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I. STRAZ GRANICZNA

1. Podstawa prawna

Ustawa o Strazy Granicznej z 12 X 1990 r., Rozporzadzenie Rady Mini-
strow w sprawie wykonywania niektérych uprawnien przez funkcjona-
riuszy Strazy Granicznej z 4 II 2020 r., Kodeks postepowania karnego
26 VI1997 1.

1.1. Zadania Strazy Granicznej

1) ochrona granicy panstwowej na ladzie i morzu;
2) organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego;
3) zapobieganie i przeciwdziatanie nielegalnej migracji;

1 Tekst powstat w ramach wykonywania statutowych zadan w ramach Stowarzyszenia
Lex Super Omnia.



Aleksandra Antoniak-Drozdz (red.)

4) wspoldzialanie z organami i podmiotami wlasciwymi w sprawach
udzielania cudzoziemcom zezwolen na wjazd na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej lub pobyt na tym terytorium, w tym wykonywa-
nie czynnosci na wniosek tych organéw i podmiotéw, na zasadach
okreslonych odrebnymi przepisami;

5) wydawanie zezwolen na przekraczanie granicy panstwowej, w tym wiz;

6) rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen
oraz $ciganie ich sprawcow, w zakresie wlasciwosci Strazy Granicz-
nej, a w szczegolnosci:

a) przestepstw i wykroczen dotyczacych zgodnosci przekraczania
granicy panstwowej z przepisami, zwigzanych z jej oznakowa-
niem, wykonywaniem pracy przez cudzoziemcéw, prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej przez cudzoziemcédw oraz powierza-
niem wykonywania pracy cudzoziemcom, a takze przestepstw
okreslonych w art. 270-276 Kodeksu karnego (dalej: k.k.) doty-
czacych wiarygodnosci dokumentéw uprawniajacych do prze-
kraczania granicy panstwowej, dokumentéw uprawniajacych do
pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub dokumentow
wymaganych do ich wydania,

b) przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych wymienionych
wart. 134 § 1 pkt 1 Kodeksu karnego skarbowego (dalej: k.k.s.),

c) przestepstw i wykroczen pozostajacych w zwigzku z przekracza-
niem granicy panstwowej lub przemieszczaniem przez granice
panstwowg towaréw oraz wyrobow akcyzowych podlegajacych
obowigzkowi oznaczania znakami akcyzy, jak réwniez przedmio-
tow okreslonych w przepisach o broni i amunicji, o materiatach
wybuchowych, o prekursorach materiatéw wybuchowych podlega-
jacych ograniczeniom, o bibliotekach, o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami, o narodowym zasobie archiwalnym, o przeciwdzia-
taniu narkomanii oraz o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych,

d) przestepstw i wykroczen okreslonych w ustawie z 12 XII 2013 r.
o cudzoziemcach oraz w ustawie z 13 VI 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

e) przestepstw przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu oraz
przestepstw i wykroczen przeciwko bezpieczenstwu w komuni-
kacji, pozostajacych w zwigzku z wykonywaniem komunikacji
lotniczej,
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f) przestepstw okreslonych w art. 228, 229 i 231 k.k., popelnionych
przez pracownikéw Strazy Granicznej w zwigzku z wykonywa-

niem czynnosci stuzbowych,

g) przestepstw okreslonych wart. 229 k k., popetnionych przez oso-
by niebedace funkcjonariuszami lub pracownikami Strazy Gra-
nicznej w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych przez

funkcjonariuszy lub pracownikéw Strazy Granicznej,

h) przestepstw okreslonych w art. 190, 222, 223 i 226 k.k. skierowa-
nych przeciwko funkcjonariuszom Strazy Granicznej podczas lub

w zwigzku z pelnieniem obowigzkéw stuzbowych,

i) przestepstw okreslonych wart. 264a k.k., przestepstw i wykroczen
okreslonych w ustawie z 15 VI 2012 r. o skutkach powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew prze-
pisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz wykroczen
okreslonych w ustawie z 20 IV 2004 r. o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy,

j) przestepstw okreslonych w art. 189a kk. i w art. 8 ustawy
z 6 VI 1997 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks karny, 4a) roz-
poznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw oraz $ciga-
nie, w zakresie wynikajacym z art. 11j ust.1 pkt 1-3 ustawy z dnia
21 czerwca 1996 r. o szczegdlnych formach sprawowania nad-
zoru przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych (Dz.U.
22020 r., poz. 13 i 2320), sprawcow czyndéw okreslonych w pkt 4
lit. £, h, w przypadku, gdy czyny te dotycza funkcjonariuszy i pra-

cownikéw Policji i Biura Ochrony Rzadu lub strazakéw Panstwo-

wej Strazy Pozarnej, popelnionych w zwigzku z wykonywaniem

przez nich czynnosci stuzbowych;

7) zapewnienie bezpieczenstwa w komunikacji migdzynarodowej i po-
rzadku publicznego w zasiggu terytorialnym przejscia granicznego,

aw zakresie wlasciwo$ci Strazy Granicznej — takze w strefie nadgra-

nicznej;
8) przeprowadzanie kontroli bezpieczenstwa:
a) w $rodkach transportu w komunikacji miedzynarodowej,

b) w zasiggu terytorialnym drogowego, kolejowego, morskiego

i rzecznego przejscia granicznego,

¢) w portach lotniczych na zasadach okreslonych w przepisach do-

tyczacych ochrony lotnictwa cywilnego;
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9) zapewnienie bezpieczenstwa na pokltadzie statkéw powietrznych
wykonujacych przewoz lotniczy pasazerow;

10) wspoldziatanie z innymi organami i stuzbami w zakresie rozpozna-
wania zagrozen terroryzmem i przeciwdzialania tym zagrozeniom;

11) osadzanie i utrzymywanie znakdw granicznych na ladzie oraz spo-
rzadzanie, aktualizacja i przechowywanie granicznej dokumentacji
geodezyjnej i kartograficznej;

12) ochrona nienaruszalnosci znakéw i urzadzen stuzacych do ochrony
granicy panstwowej;

13) przetwarzanie informacji, w tym danych osobowych, z zakresu
ochrony granicy panstwowej, kontroli ruchu granicznego, zapo-
biegania i przeciwdziatania nielegalnej migracji oraz udostgpnianie
ich sagdom, prokuratorom, organom administracji publicznej i in-
nym organom panstwowym, uprawnionym do ich otrzymania na
podstawie odrebnych ustaw, w zakresie niezbednym do realizacji
ich zadan;

14) nadzor nad eksploatacja polskich obszaréw morskich oraz przestrze-
ganiem przez statki przepiséw obowigzujacych na tych obszarach;

15) ochrona granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczypo-
spolitej Polskiej przez prowadzenie obserwacji statkdw powietrz-
nych i obiektow latajacych, przelatujacych przez granice panstwowa
na malych wysokosciach, oraz informowanie o tych przelotach wia-
sciwych jednostek Sit Powietrznych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej;

16) zapobieganie transportowaniu, bez zezwolenia wymaganego w mysl
odrebnych przepiséw, przez granice panstwowa odpadoéw, szkodli-
wych substancji chemicznych oraz materiatéw jadrowych i promie-
niotwdrczych, a takze zanieczyszczaniu wod granicznych;

17) zapobieganie przemieszczaniu, bez zezwolenia wymaganego w mysl
odrebnych przepiséw, przez granice panstwowa srodkéw odurzaja-
cych i substancji psychotropowych oraz broni, amunicji, materialéw
wybuchowych i prekursoréw materiatéw wybuchowych podlegaja-
cych ograniczeniom;

18) przeprowadzanie kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cu-
dzoziemcow, prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez cudzo-
ziemcow, powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom;
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19) sprawowanie nadzoru nad podmiotami sprawdzajacymi w rozumie-
niu art. 189d ust. 1 ustawy z 3 VII 2002 r. - Prawo lotnicze (Dz.U.

z 2020 r., poz. 1970 oraz Dz.U. z 2021 r., poz. 784, 847 1 1898) w za-

kresie okreslonym w art. 189i tej ustawy;

20) wykonywanie zadan okreslonych w innych ustawach.

Nadto Straz Graniczna prowadzi postgpowania w sprawach rozpo-
znawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw okreslonych wart. 228,
229 i 231 k.k, popelnionych przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej
w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych.

1.2. Uprawnienia Strazy Granicznej

Straz Graniczna moze podejmowac nizej wymienione czynnosci w sy-
tuacjach wskazanych w art 1 ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej:

1.2.1. Dokonywanie kontroli granicznej, kontroli bezpieczenstwa
w przejsciach granicznych, w portach lotniczych, osrodkach komuni-
kacji lotniczej, drogowej, kolejowej, wodnej — w celu wykluczenia moz-
liwosci popelnienia przestepstw lub wykroczen, petnienie wart ochron-
nych na pokladzie statku powietrznego, wydawanie wiz i zezwolen na
przekroczenie granicy panstwowej, zadanie niezbednej pomocy od in-
stytucji panstwowych, organéw administracji rzagdowej i samorzadu
terytorialnego.

1.2.2. Legitymowanie i ustalenie tozsamo$ci osoby - szczeg6towo tryb
i zasady przeprowadzenia czynnosci ustalania tozsamosci reguluje Roz-
porzadzenie Rady Ministrow z 4 II 2020 r. w sprawie wykonywania nie-
ktorych uprawnien przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej, zgodnie
z ktérym funkcjonariusz ustala tozsamo$¢ osoby w drodze jej legity-
mowania na podstawie: dowodu osobistego, dokumentu paszportowe-
go, dokumentu podro6zy, dokumentu elektronicznego, o ktérym mowa
w art. 19e ust. 2 pkt 1 ustawy z 17 II 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne, innego dokumentu ozna-
czonego numerem lub serig, ktoéry zawiera fotografi¢ i nazwe organu
wydajacego. W przypadku gdy ustalenie tozsamo$ci osoby na podstawie
wyzej wskazanych dokumentow nie jest mozliwe, tozsamos¢ takiej osoby
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Straz Graniczna ustala na podstawie o$wiadczenia innej osoby, ktéra
jest znana funkcjonariuszowi osobiscie lub o$wiadczenia innej osoby,
ktorej tozsamos¢ zostala ustalona w sposob opisany na poczatku, czyli
np. na podstawie dowodu osobistego lub paszportu.

Zgodnie z rozporzadzeniem, w przypadku gdy do ustalenia tozsa-
mosci konieczne jest opuszczenie pojazdu, legitymowanie przeprowa-
dza sie po opuszczeniu pojazdu przez takie osoby. Legitymowanie przez
Straz Graniczna jest czynno$cia, ktorg w kazdym przypadku funkcjo-
nariusz ma obowigzek udokumentowac¢ w systemie teleinformatycznym
Strazy Granicznej lub w notatniku stuzbowym, lub na informatycznym
no$niku danych, lub sporzadza notatke stuzbowa, wpisujac date, czas,
miejsce i przyczyne legitymowania oraz nastepujgce dane: imie (imiona)
i nazwisko, obywatelstwo, date urodzenia, rodzaj i cechy identyfikacyj-
ne dokumentu, na podstawie ktérego ustalono tozsamos¢ osoby legity-
mowanej, numer PESEL, a w przypadku braku informacji o numerze
PESEL - imiona rodzicéw i nazwisko rodowe.

Tylko w przypadku ustalania tozsamo$ci znacznej liczby oséb funk-
cjonariusz za zgoda kierownika jednostki organizacyjnej Strazy Gra-
nicznej lub jego zastepcy, dyzurnego operacyjnego oddziatu Strazy
Granicznej lub kierownika zmiany, dyzurnego operacyjnego placowki
lub dywizjonu Strazy Granicznej moze odstapi¢ od udokumentowania
czynnosci legitymowania tych oséb, ktérych rysopis lub inne dane po-
zwalajace na ich identyfikacje, nie odpowiadaja opisowi osoby podej-
rzanej o popetnienie przestepstwa lub wykroczenia. W przypadku braku
mozliwosci ustalenia tozsamosci osoby legitymowanej lub watpliwosci
co do jej tozsamosci, funkcjonariusz moze wykorzystywa¢ inne dane
identyfikacyjne pozwalajace na okreslenie tozsamosci osoby, w szczegdl-
nosci fotografie i opisy wizerunku znajdujace si¢ w dostepnych zbiorach.

1.2.3. Sprawdzenie prewencyjne os6b doprowadzanych, umieszcza-
nych lub przebywajacych w pomieszczeniach dla 0séb zatrzymanych
lub konwojowanych w celu ochrony przed bezprawnymi zamachami
na zycie lub zdrowie 0s6b lub mienie i ochrony przed nieuprawnionymi
dziataniami, ktdre takie skutki moglyby wywota¢. Polega na manual-
nym sprawdzeniu osoby, zawartosci jej odziezy i posiadanych przez nig
przedmiotéw, w tym przy uzyciu srodkéw technicznych w celu wykry-
cia materialéw i urzadzen niebezpiecznych lub ktérych posiadanie jest
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zabronione (np. broni, materiatéw wybuchowych, srodkéw odurzaja-
cych, substancji psychotropowych). Funkcjonariusz moze zada¢ zdjecia
czesci odziezy, przy czym kontrolowany powinien przez caly czas by¢
cze$ciowo ubrany.

Osobie, wobec ktorej podejmowane jest sprawdzenie prewencyjne,
przystuguje uprawnienie (ale tylko w przypadku ujawnienia przed-
miotow niebezpiecznych lub ktorych posiadanie jest zabronione):

a) zadania sporzadzenia protokolu z kontroli osobistej bezposred-
nio po jej dokonaniu. Kazdy protokot zawiera cze$¢ przeznaczong
do zawarcia w niej uwag, zastrzezen do czynnosci, jej przebiegu.
W przypadku jakichkolwiek uwag nalezy stanowczo zadac ich za-
warcia w tresci protokotu,

b) zlozenia zazalenia do sadu rejonowego w terminie siedmiu dni od
dnia czynnosci; zazalenie sktadane za posrednictwem jednostki Stra-
zy Granicznej, ktora ma obowigzek przekazania go sadowi. Skuteczne
bedzie rowniez przekazanie zazalenia bezposrednio do sadu.

W tych kwestiach ustawa nakazuje bowiem odpowiednie stosowanie
przepisow dotyczacych kontroli osobistej, jednak - jak wskazano wyzej —
tylko jesli w wyniku sprawdzenia prewencyjnego ujawniono przedmioty
niebezpieczne lub ktérych posiadanie jest zakazane. Wobec powyzszego
w pozostalych przypadkach osoba, u ktdrej dokonano sprawdzenia pre-
wencyjnego, nie ma takich uprawnien.

1.2.4. Kontrola osobista — prowadzona jest w razie uzasadnionego po-
dejrzenia popetnienia przestgpstwa lub wykroczenia, w celu ujawnienia
niebezpiecznych przedmiotéw (w tym broni), ktére moga zostaé uzyte
w nielegalnym celu, gdy jest to niezbedne dla zapewnienia bezpieczen-
stwa, gdy osoby poddawane kontroli moga stanowi¢ zagrozenie. Polega na
sprawdzeniu zawartosci odziezy i obuwia oraz przedmiotéw znajdujacych
sie na ciele osoby kontrolowanej bez odstaniania przykrytej odzieza po-
wierzchni ciata, ponadto jamy ustnej, nosa, uszu i wtoséw kontrolowanego.

W szczegolnie uzasadnionych przypadkach (tj. podejrzenia posiada-
nia przedmiotdw niebezpiecznych, nielegalnych lub przedmiotéw, ktére
podlegaja zajeciu w zwiagzku z kontrolg przestrzegania przepiséw doty-
czacych wjazdu cudzoziemcow na terytorium RP) kontrola moze obej-
mowac miejsca intymne, wlgcznie ze zdjeciem ubrania. Funkcjonariusz
Strazy Granicznej musi poda¢ podstawe prawng i przyczyne kontroli.
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Czynno$¢ taka jest wykonywana przez osobe tej samej plci (wyjatkowo
odmiennej) w sposéb mozliwie najmniej naruszajacy dobra osobiste
i w zakresie niezbednym do wyjasnienia okolicznosci, ktére sg przyczyna
czynnosci. Musi by¢ udokumentowana przez funkcjonariusza.

Osobie kontrolowanej przystuguje uprawnienie do:

a) zadania sporzadzenia protokolu z kontroli osobistej bezposred-
nio po jej dokonaniu. Kazdy protokoét zawiera czes¢ przeznaczong
do zawarcia w niej uwag, zastrzezen do czynnosci, jej przebiegu.
W przypadku jakichkolwiek uwag nalezy stanowczo zada¢ ich za-
warcia w tresci protokotu,

b) zlozenia zazalenia do sadu rejonowego wlasciwego ze wzgledu na
miejsce wykonania czynnosci celem zbadania zasadnosci, legalnosci
i prawidtowosci jej dokonania w terminie siedmiu dni od dnia czyn-
nosci. Zazalenie skladane jest za posrednictwem jednostki Strazy
Granicznej, ktéra ma obowiazek przekazania go sagdowi. Skuteczne
bedzie rowniez przekazanie zazalenia bezposrednio do sadu.

1.2.5. Przegladanie zawartosci bagazy i sprawdzenia fadunku w trans-
porcie — czynnosci te prowadzone s w razie uzasadnionego podejrzenia
popelnienia przestepstwa lub wykroczenia, w celu ujawnienia niebez-
piecznych przedmiotéw (w tym broni), ktére moga zosta¢ uzyte w nie-
legalnym celu, gdy jest to niezbedne dla zapewnienia bezpieczenstwa,
gdy osoby poddawane kontroli moga stanowi¢ zagrozenie. Polega na
wzrokowym i manualnym sprawdzeniu bagazy i tadunkéw, w tym z uzy-
ciem psa lub specjalistycznego sprzetu. Funkcjonariusz ma prawo zadacé
udostepnienia bagazy, w tym otwarcia bagaznika auta, przejrzenia prze-
strzeni bagazowej oraz otwarcia i przejrzenia bagazy. Funkcjonariusz
Strazy Granicznej musi poda¢ podstawe prawna i przyczyne przeglada-
nia zawartosci bagazy.

Osobie, wobec ktorej podejmowane jest przegladanie zawartosci
bagazu, przystuguje uprawnienie do:

a) zadania sporzadzenia protokolu z przejrzenia bagazu bezposrednio
po jej dokonaniu, ale tylko wtedy, gdy zostaly ujawnione poszu-
kiwane przedmioty. Kazdy protokdt zawiera czes$¢ przeznaczong
do zawarcia w niej uwag, zastrzezen do czynnosci, jej przebiegu.
W przypadku jakichkolwiek uwag nalezy stanowczo zada¢ ich za-
warcia w tresci protokotu,
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b) zlozenia zazalenia do sadu rejonowego wlasciwego ze wzgledu na
miejsce przeprowadzenia czynnosci w celu zbadania zasadnosci,
legalnosci oraz prawidlowosci jej dokonania w terminie siedmiu
dni od dnia czynno$ci. Zazalenie skfadane jest za posrednictwem
jednostki Strazy Granicznej, ktéra ma obowigzek przekazania go
sagdowi. Skuteczne bedzie rowniez przekazanie zazalenia bezposred-
nio do sadu.

1.2.6. Zadanie wydania rzeczy i przeszukanie - dziatania te dotycza
w takim samym stopniu 0s6b, miejsc, jak i rzeczy. Prowadzone s3 w toku
postepowania karnego i w sprawach o wykroczenia lub tych, ktére je ini-
cjuja. Moga by¢ przeprowadzone, gdy Straz Graniczna poszukuje osoby,
np. celem jej zatrzymania w zwigzku z popelnionym czynem, lub gdy
poszukuje rzeczy, gdy moze ona stanowi¢ dowod w sprawie (tzn. ze moze
zosta¢ wykorzystana do stwierdzenia jakiejs okolicznosci, ktéra ma zna-
czenie w sprawie), wylacznie jednak w sytuacji, gdy istnieje podejrzenie,
ze poszukiwana osoba lub rzecz mogg si¢ tam znajdowa¢. Funkcjona-
riusze majg obowigzek przedstawienia postanowienia prokuratora lub
sadu o zadaniu wydania rzeczy lub przeszukaniu, przy czym w sytuacji
niecierpiacej zwloki (gdy uzyskanie postanowienia mogloby doprowa-
dzi¢ do utraty dowodu) Straz Graniczna moze wykonac¢ te czynnosci na
podstawie nakazu kierownika jednostki lub nawet legitymacji stuzbowej
funkcjonariusza przeprowadzajacego czynnosc.

Warunki przeszukania:

a) co do zasady przeszukanie przeprowadza si¢ za dnia (tj. od 6:00 do
22:00), przeszukanie rozpoczete za dnia mozna prowadzi¢ w po-
rze nocnej; jednak w sytuacjach niecierpigcych zwloki mozliwe jest
przeszukanie réwniez w porze nocnej; chodzi o sytuacje, gdy zanie-
chanie przeszukania moze skutkowa¢ utrata dowodu,

b) w przypadku NGOS przeszukanie powinno by¢ wykonywane
po poinformowaniu osoby zarzadzajacej pomieszczeniami i z jej
udzialem, ewentualnie inng osobg wykonujacg tam czynnosci;
w przeszukaniu ma prawo wzig¢ rowniez osoba wskazana przez
takg osobe,

c) w przypadku szpitali przeszukanie odbywa si¢ w obecnosci kierow-
nika takiej jednostki lub jego zastepcy.
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Osobie, wobec ktérej podejmowane jest przeszukanie, badz ktdra
zarzadza pomieszczeniem, przystuguje prawo do:

a) uzyskania informacji o celu przeszukania; w przypadku wydania
zadanych rzeczy Straz Graniczna ma obowigzek odstapienia od
przeszukania,

b) zZadania zabezpieczenia dokumentacji zawierajgcej tajemnice praw-
nie chronione bez jej otwierania,

¢) uzyskania pokwitowania zawierajacego spis zatrzymanych przed-
miotoéw z oznaczeniem podmiotu zatrzymujacego,

d) zwrotu przedmiotéw, gdy nie zatwierdzono zatrzymania, a doszto
do niego bez postanowienia sagdu lub prokuratora,

e) zlozenia wniosku o zatwierdzenie i doreczenie postanowienia o za-
trzymaniu lub dorgczenie postanowienia o przeszukaniu,

t) zlozenia zazalenia do sadu rejonowego w terminie siedmiu dni od
dnia czynnosci za posrednictwem jednostki Strazy Granicznej, kto-
rej funkcjonariusz dokonat przeszukania - ztozenie zazalenia bez-
posrednio do sadu jest rowniez skuteczne.

1.2.7. Zatrzymanie osoby nastepuje w sytuacji uzasadnionego podej-
rzenia popelnienia przestepstwa, a jednoczesnie obawy jej ucieczki lub
ukrycia si¢ albo zatarcia sladow przestepstwa badz tez niemoznosci usta-
lenia jej tozsamosci. W przypadku podejrzenia popetnienia wykrocze-
nia zatrzymanie jest mozliwe wyfacznie wtedy, gdy nie mozna ustali¢
tozsamosci zatrzymanego
Zatrzymania prewencyjnego dokonuje si¢ wowczas, gdy dana oso-
ba stwarza w sposob oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub
zdrowia ludzkiego albo mienia. Zgodnie z ustawg o Strazy Granicznej
w przypadku zatrzymania prewencyjnego osobom zatrzymanym w tym
trybie przystuguja uprawnienia przewidziane dla osoby zatrzymanej
w Kodeksie postepowania karnego (dalej: k.p.k.).
Osobie zatrzymanej przez Straz Graniczng przystuguja uprawnie-
nia do:
a) informacji o przyczynie zatrzymania,
b) otrzymania odpisu protokotu zatrzymania — nalezy przeczytaé
dokladnie tre$¢ protokotu, sprawdzi¢ date, godzine zatrzymania,
w przypadku uwag nalezy zadac ich zawarcia w protokole,
c) bycia wystuchanym,
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d) ztozenia lub odmowy ztozenia oswiadczenia w swojej sprawie,

e) niezwlocznego kontaktu z adwokatem lub radcg prawnym i bez-
posredniej rozmowy z nim (kontakt z adwokatem, radcg prawnym
odbywa si¢ na zadanie osoby zatrzymanej i z adwokatem, radca
prawnym wskazanym przez osobe zatrzymang),

f) zawiadomienia o zatrzymaniu osoby najblizszej lub innej wskazanej
osoby,

g) wniesienia zazalenia do sadu na zatrzymanie w terminie siedmiu
dni od dnia zatrzymania, w zazaleniu mozna domagac si¢ zbadania
zasadno$ci, legalnosci oraz prawidlowosci zatrzymania, zazalenie
wnosi si¢ do sadu rejonowego wiasciwego dla miejsca przeprowa-
dzenia czynnosci zatrzymania — za posrednictwem jednostki Strazy
Granicznej, ktorej funkcjonariusz dokonal zatrzymania, ztozenie
zazalenia bezposrednio do sadu jest rowniez skuteczne, zazalenie
wnosi si¢ na pi$mie,

h) natychmiastowego zwolnienia, jezeli przyczyny zatrzymania prze-
staly istnie¢ albo po uplywie 48 godzin od chwili zatrzymania, o ile
w tym czasie zatrzymany nie zostanie przekazany do dyspozycji sadu
w zwiazku ze skierowaniem wniosku o zastosowanie tymczasowego
aresztowania,

i) dostepu do niezbednej pomocy medycznej.

Szczegbdlowy tryb i zasady zatrzymania przez Straz Graniczng regu-
luje Rozporzadzenie Rady Ministréw z 4 II 2020 r. w sprawie wykony-
wania niektorych uprawnien przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej.

Funkcjonariusz podczas zatrzymania osoby przed przystapieniem
do ustalenia jej tozsamos$ci dokonuje sprawdzenia prewencyjnego,
w szczegolnosci sprawdza, czy ma ona przy sobie bron lub inne niebez-
pieczne przedmioty, mogace stuzy¢ do popelnienia czynu zabronionego
pod grozba kary, przedmioty, ktorych posiadanie jest zabronione, a takze
podlegajace zajeciu, oraz urzadzenia telekomunikacyjne. Odbiera oso-
bie zatrzymanej bron, przedmioty i urzadzenia, o ktérych mowa wyzej.

Wykonanie opisanych czynnosci funkcjonariusz poprzedza okrzy-
kiem: ,,Straz Graniczna!” w przypadku, gdy z posiadanych informacji
lub okolicznosci faktycznych wynika, ze zatrzymywana osoba moze mie¢
przy sobie bron palna lub inne niebezpieczne przedmioty mogace stuzy¢
do popelnienia czynu zabronionego pod grozbag kary albo przedmioty,
ktorych posiadanie jest zabronione.
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Funkcjonariusz po zatrzymaniu osoby sporzadza protokoét zatrzy-
mania osoby i dorecza, za potwierdzeniem, osobie zatrzymanej jego
kopie wraz z pouczeniem o uprawnieniach osoby zatrzymanej. Roz-
porzadzenie stanowi, ze kopi¢ protokotu dorecza si¢ rowniez nieletnie-
mu zatrzymanemu, z wylgczeniem maloletniego cudzoziemca przeby-
wajgcego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez opieki. Protokot
podpisuje wlasnorecznie funkcjonariusz sporzadzajacy protokot, osoba
wobec ktérej dokonano czynnosci objetych protokotem oraz inne osoby
uczestniczgce w czynnosci zatrzymania. Jezeli osoba, wobec ktérej do-
konano czynnosci objetych protokotem, lub inne osoby uczestniczace
w czynnosci odmawiaja podpisania protokofu lub nie moga go podpisac,
funkcjonariusz sporzadzajacy protokdt odnotowuje przyczyne braku
podpisu w protokole.

1.2.7.1. Osobie zatrzymanej przystuguje zazalenie na zatrzymanie.
Ustawa o Strazy Granicznej oraz Rozporzadzenie Rady Ministréw z 4 11
2020 r. wskazuja, iz na sposéb przeprowadzenia czynnosci zatrzymania
w trybie k.p.k. oraz zatrzymania prewencyjnego przystuguje zazalenie do
prokuratora wlasciwego ze wzgledu na miejsce przeprowadzenia czyn-
nosci w terminie siedmiu dni od daty dokonania czynnosci. Powyzsze
obliguje funkcjonariusza Strazy Granicznej do niezwlocznego przeka-
zania wlasciwemu prokuratorowi kopii protokotu zatrzymania osoby
wraz z materialami uzasadniajgcymi zatrzymanie. Natomiast zazale-
nie na zasadno$¢, legalnos¢ lub prawidlowo$¢ zatrzymania w terminie
siedmiu dni kieruje si¢ do rejonowego miejsca zatrzymania. Réwniez
w tym przypadku funkcjonariusz Strazy Granicznej niezwlocznie kieruje
do sadu rejonowego miejsca zatrzymania kopie protokotu zatrzymania
osoby wraz z materiatami uzasadniajacymi zatrzymanie.

1.2.8. Pobieranie sladow linii papilarnych lub wymazéw ze §luzéwki
policzkéw dokonuje si¢ wylacznie w postepowaniu karnym albo w sy-
tuacji, gdy osoba utrudnia ustalenie swej tozsamosci.

Z czynno$ci pobrania wymazu ze sluzéwki policzkéw od osoby o nie-
ustalonej tozsamosci oraz osoby usilujacej ukry¢ swoja tozsamo$¢ funk-
cjonariusz sporzadza protokét. Czynnos¢ te funkcjonariusz moze wy-
kona¢ takze w celu identyfikacji lub wykrywania sprawcow przestepstw,
przy czym réwniez tu sporzadza protokdl. W sytuacji braku dostepu do
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urzadzenia do szybkiej identyfikacji daktyloskopijnej 0sob lub w przy-
padku wyniku negatywnego, lub powzigcia uzasadnionych watpliwosci
co do wyniku przeprowadzonego ustalenia pobiera odciski linii papi-
larnych od osoby o nieustalonej tozsamo$ci oraz osoby usiltujacej ukry¢
swoja tozsamos¢ w celu przeprowadzenia wywiadu daktyloskopijnego.

1.2.9. Utrwalanie wizerunku oséb — w celu weryfikacji lub identyfi-
kacji osoby o nieustalonej tozsamo$ci mozliwe jest rowniez utrwalenie
wizerunku osoby, co nastepuje przez rejestracje obrazu twarzy, sylwetki
lub okreslonej czesci ciata tej osoby.

1.2.10. Obserwowanie i rejestrowanie przy uzyciu srodkéw technicz-
nych zdarzen na drogach oraz innych miejscach publicznych oraz rejestro-
wanie obrazu i dzwigku w pomieszczeniach strzezonych osrodkéw, aresz-
tow dla cudzoziemcéw lub w pomieszczeniach przeznaczonych dla oséb
zatrzymanych lub innych wykorzystywanych przez Straz Graniczng —
w celu zapewnienia bezpieczenstwa przebywajacych tam oséb, a nadto
obserwowanie i rejestrowanie przy uzyciu tych samych srodkéw miejsc in-
nych niz publiczne celem rejestracji interwencji. Przez pojecie interwencji
nalezy rozumie¢ wlgczenie si¢ funkcjonariusza/-y Strazy Granicznej w tok
zdarzenia moggcego naruszac¢ normy prawne i podjecie dzialan zmierza-
jacych do przeprowadzenia ustalen w tym kierunku oraz przywrdcenia
porzadku prawnego. Na sposdb przeprowadzenia tych czynnosci dotycza-
cych rejestracji na drogach i w miejscach publicznych oraz rejestrujacych
interwencj¢ zazalenie przystuguje do prokuratora wlasciwego ze wzgle-
du na miejsce przeprowadzenia czynnosci, a do samego zazalenia stosuje
sie przepisy k.p.k. Termin siedmiu dni liczony jest od dnia, kiedy pod-
miot rejestracji dowiedzial si¢ o dokonanych wobec niego czynnosciach.

1.2.11. Zatrzymywanie pojazdow celem sprawdzenia uprawnien kie-
rujacego i stanu technicznego pojazdu. Funkcjonariusz Strazy Granicz-
nej albo funkcjonariusz ma prawo zatrzyma¢ dowod rejestracyjny (po-
zwolenie czasowe) z uwagi na stan techniczny pojazdu.

1.2.12. Wydawanie osobom polecen okreslonego zachowania si¢ w celu

ochrony przed zatarciem $ladéw przestepstwa lub wykroczenia albo
unikniecia bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa oséb lub mienia.
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1.2.13. Uzycie srodkéw przymusu bezposredniego, m.in. w sytuacjach
koniecznosci: wyegzekwowania wydanego polecenia w sytuacji odmo-
wy jego wykonania, odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu
na zycie, zdrowie lub wolno$¢, przeciwdzialania naruszeniu porzadku
lub bezpieczenstwa publicznego, ochrony porzadku lub bezpieczenstwa
na obszarach lub w obiektach chronionych przez uprawnionego, prze-
ciwdzialania zamachowi na nienaruszalnos¢ granicy panstwowej, ujecia
osoby, udaremnienia jej ucieczki lub poscigu za t3 osobg, zatrzymania
osoby, pokonania biernego lub czynnego oporu. Takimi $§rodkami sa
m.in. sita fizyczna, kajdanki, patka stuzbowa, pies stuzbowy, pojazdy
stuzbowe, cele izolacyjne i inne.

1.2.14. Doprowadzenie 0sdb zatrzymanych do organu Strazy Granicz-
nej, sadu lub prokuratury oraz doprowadzenie cudzoziemcéw, wobec
ktorych prowadzone s3 postepowania na podstawie ustawy o cudzoziem-
cach, ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP,
oraz umieszczonych w strzezonym o$rodku lub areszcie dla cudzoziem-
cow do organu Strazy Granicznej, sadu lub Prokuratury, jednostki policji
lub wojewody, Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw, przedstawicielstw
dyplomatycznych, urzedéw konsularnych, placéwek opiekunczo-wy-
chowawczych lub podmiotéw leczniczych.

Doprowadzenie oséb zarzadzaja:

1) kierownik jednostki organizacyjnej Strazy Granicznej lub jego za-
stepca, z wylaczeniem komendanta osrodka szkolenia Strazy Granicz-
nej ijego zastepcy,

2) kierownik komorki organizacyjnej Komendy Gtownej Strazy Gra-
nicznej wlasciwej w sprawach prowadzenia czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych i dochodzeniowo-§ledczych albo kierownik jej
komorki wewnetrznej,

3) kierownik komorki organizacyjnej Komendy Gtéwnej Strazy Gra-
nicznej wlasciwej do spraw cudzoziemcéw albo kierownik jej ko-
morki wewnetrznej,

4) kierownik komorki organizacyjnej Biura Spraw Wewnetrznych
Strazy Granicznej wlasciwej w sprawach prowadzenia czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych i dochodzeniowo-sledczych lub jego
zastepca,
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5) kierownik komorki organizacyjnej komendy oddziatu Strazy Gra-
nicznej wlasciwej w sprawach prowadzenia czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych i dochodzeniowo-sledczych lub jego zastepca,

6) kierownik komorki organizacyjnej komendy oddziatu Strazy Gra-
nicznej wlasciwej do spraw cudzoziemcow lub jego zastepca,

7) kierownik komorki organizacyjnej komendy oddziatu Strazy Gra-
nicznej wlasciwej w sprawach organizowania pobytu cudzoziem-
com w strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzoziemcow lub jego
zastepca,

8) kierownik komorki organizacyjnej komendy oddziatu Strazy Granicz-
nej wlasciwej w sprawach zabezpieczenia dzialan lub jego zastepca,

9) kierownik komorki organizacyjnej placéwki Strazy Granicznej wia-
$ciwej w sprawach organizowania pobytu cudzoziemcom w strzezo-
nym osrodku lub jego zastepca,

10) kierownik komorki organizacyjnej osrodka Strazy Granicznej wla-
$ciwej w sprawach prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
czych i dochodzeniowo-sledczych lub jego zastepca,

11) dyzurny operacyjny oddziatu Strazy Granicznej,

12) dyzurny osrodka Strazy Granicznej,

13) kierownik zmiany, dyzurny operacyjny placowki lub dywizjonu Stra-
zy Granicznej,

14) dowddca jednostki ptywajacej Strazy Granicznej,

15) kierownik zmiany strzezonego osrodka lub aresztu dla cudzoziem-
cow, zwani dalej ,,zarzadzajacymi doprowadzenie”.
Doprowadzenie 0s6b jest dokonywane na podstawie nakazu dopro-

wadzenia wydanego przez zarzadzajacego doprowadzenie. Nakaz do-

prowadzenia nie jest wymagany w przypadku, gdy osoby zatrzymane sg
doprowadzane przez funkcjonariuszy, ktorzy: dokonali ich zatrzymania

w trakcie pelnienia stuzby lub zostali do tego wyznaczeni przez komen-

danta placowki Strazy Granicznej, jego zastepce, kierownika zmiany, dy-

zurnego operacyjnego placéwki Strazy Granicznej lub dywizjonu Strazy

Granicznej lub dowddce jednostki ptywajacej Strazy Granicznej, jezeli

doprowadzenie do siedziby placéwki Strazy Granicznej przez funkcjo-

nariuszy jest niemozliwe lub znacznie utrudnione.

Dowddca moze odmoéwi¢ doprowadzenia oséb, jezeli podczas ich
przejmowania ujawniono dodatkowe okolicznosci mogace mie¢ bezpo-
$redni wplyw na prawidtowy przebieg doprowadzenia lub bezpieczenstwo
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jego uczestnikow, w szczegdlnosci ze wzgledu na: stan zdrowia osoby
doprowadzanej, a takze uzbrojenie i wyposazenie funkcjonariuszy do-
konujacych doprowadzenia nieodpowiednie do mogacych zaistnie¢ za-
grozen. O odmowie doprowadzenia oséb dowddca niezwlocznie in-
formuje bezposredniego przetozonego, ktéry zawiadamia o tym fakcie
zarzadzajacego doprowadzenie. W przypadku odmowy doprowadzenia
0s6b dowddca sporzadza pisemny meldunek.

2. Ogoblne uprawnienia oséb poddawanych wskazanym
wyzej procedurom

Prawo do uzyskania informacji o danych funkcjonariusza, jednostce,
w ktorej petni stuzbe, przyczynie podejmowanych czynnosci, faktach to
uzasadniajacych, charakterze czynnosci, trybu zastosowanego postepo-
wania, tzn. czy jest to postepowanie karne, o wykroczenie, ewentualnie
na podstawie ustawy o Strazy Granicznej, jaki organ je prowadzi lub
bedzie prowadzil, jaki organ je nadzoruje (w przypadku postepowan
karnych) oraz do jakiego organu mozna ztozy¢ odwolanie czy zazalenie.

UWAGA! Przyjaé nalezy, ze w razie czynnosci prowadzonych przez
funkcjonariuszy, w tym Strazy Granicznej, istnieje domniemanie dzia-
tania zgodnego z prawem. Co do zasady zatem istnieje obowigzek pod-
dania si¢ wyzej opisanym czynnosciom. Niemniej, w protokotach spo-
rzadzanych podczas takich czynnosci, jak kontrola osobista, zgdanie
wydania rzeczy, przeszukanie, zatrzymanie znajduja si¢, roznie opisane,
pozycje przeznaczone do sktadania przez osoby oswiadczen, uwag, za-
strzezen itp. — odnoszacych si¢ do przebiegu czynnosci. Mozna je wyko-
rzystac celem zapisania przez funkcjonariusza sporzadzajacego protokot
wlasnych uwag w zakresie stwierdzonych nieprawidlowosci. Moga one
mie¢ istotne znaczenie, np. w przypadku kontroli legalnosci i zasadno-
$ci czynnosci przez sad.

UWAGA! Kontrola zakladow opieki zdrowotnej i NGOS mozliwa jest
wylacznie jako czynno$¢ przeszukania miejsca na podstawie k.p.k. (ewen-
tualnie kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenie). Przeprowa-
dzana jest w oparciu o wyzej opisang procedure przeszukania pomiesz-
czen, nadto w obecnosci kierownika przeszukiwanej jednostki, i nie ma
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znaczenia okoliczno$¢, czy siedziba takiej jednostki znajduje sie w strefie
zamknietej czy poza taka strefg — obowiazuja takie same regulacje.

W kwestii samodzielnego uzyskiwania dostepu do dokumentacji
medycznej jakiejkolwiek osoby, co do zasady Straz Graniczna nie ma
takich uprawnien, takze w stosunku do cudzoziemca - nie moze zada¢
jej wydania przez zaktady opieki zdrowotnej. Moze si¢ to odbywa¢ na
podstawie postanowienia sagdu badz prokuratora w postepowaniu kar-
nym i w postepowaniu w sprawach o wykroczenia. Konieczne jest zatem
okazanie osobie, od ktorej zZada sie¢ wydania stosownej dokumentacji,
postanowienia sadu lub prokuratora.

Jedynie w przypadkach niecierpiacych zwloki funkcjonariusze Stra-
zy Granicznej mogg przeprowadzi¢ przeszukanie miejsca w instytucji
panstwowej, samorzadowej (np. szpital), w trakcie ktdrego bedzie ujaw-
niona dokumentacja medyczna. Jako przypadki niecierpigce zwloki
moga by¢ wskazywane: obawa, ze dokumentacja bez jej natychmiasto-
wego zabezpieczenia zostanie zniszczona, badz zachodzi koniecznos¢
jej niezwlocznego wykorzystania. To, czy dana okoliczno$¢ stanowi wy-
padek niecierpigcy zwloki, podlega zbadaniu przez sad - jezeli zostanie
ztozone zazalenie na te czynnosc. Jezeli kierownik instytucji oswiadczy,
ze dokumentacja zawiera tajemnice zawodowa — w tym lekarska, doku-
mentacje taka funkcjonariusze Strazy Granicznej powinni zabezpieczy¢
i bez zapoznawania sie z nig przekaza¢ prokuratorowi. Wykorzystanie
w postepowaniu karnym dokumentacji zawierajacej tajemnice lekar-
ska, a zabezpieczonej w trakcie przeszukania przeprowadzonego przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej w wypadku niecierpigcym zwtoki,
wymaga postanowienia sadu lub prokuratora. W opisywanych sytu-
acjach w gre bedzie wchodzito jedynie postepowanie przygotowawcze,
wiec mialoby zastosowanie postanowienie prokuratora. Funkcjonariusz
Strazy Granicznej moze uzyska¢ dostep do informacji objetych tajem-
nicg lekarskg — w tym dokumentacji medycznej, za zgoda osoby, ktorej
informacje te dotycza.

W rozporzadzeniu Rady Ministrow z 4 II 2020 r. w sprawie wykony-
wania niektorych uprawnien przez funkcjonariuszy Strazy Granicz-
nej wydanym na podstawie art. 11 ust 2 ustawy o Strazy Granicznej
uszczegolowiono sposob wykonywania uprawnien przez Straz
Graniczng.
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Rozporzadzenie okresla tez:

1) sposobitryb postepowania przy wykonywaniu przez funkcjonariu-
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szy Strazy Granicznej nastepujacych uprawnien:
- legitymowania lub ustalania w inny sposéb tozsamosci osoby,
- zatrzymywania osob w trybie i przypadkach okreslonych w prze-

pisach ustawy z 6 VI 1997 r. - Kodeks postepowania karnego
(Dz.U. 2 2020 r., poz. 30) (dalej: k.p.k.) i innych ustaw,

- zatrzymywania osob stwarzajacych w sposdb oczywisty bezposred-

nie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia,
doprowadzania 0s6b do wlasciwego organu Strazy Granicznej,
sadu lub prokuratury,

doprowadzania cudzoziemcow, wobec ktorych sa prowadzone
postepowania okreslone w ustawie z 12 XII 2013 r. o cudzoziem-
cach (Dz.U. z 2020 r., poz. 35) oraz w ustawie z 13 VI 2003 r.
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz.U. z 2019 r., poz. 1666 i 2020), a takze
umieszczonych w strzezonym o$rodku lub areszcie dla cudzo-
ziemcow — do organu Strazy Granicznej, sagdu, prokuratury, jed-
nostki organizacyjnej Policji, wojewody, Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow, przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedow
konsularnych, placowek opiekunczo-wychowawczych lub pod-
miotéw leczniczych,

doprowadzania do granicy panstwowej albo do portu lotniczego
albo morskiego panstwa, do ktoérego cudzoziemiec zostaje do-
prowadzony, tych cudzoziemcoéw, ktérym zostala wydana decyzja
o zobowigzaniu do powrotu, podlegajaca przymusowemu wyko-
naniu zgodnie z art. 329 ustawy z 12 XII 2013 r. o cudzoziemcach,
ktorym odmoéwiono wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, i wystapity okolicznosci, o ktérych mowa w art. 463 ust. 1
tejze ustawy, i ktorym zostala wydana decyzja o wydaleniu pod-
legajaca przymusowemu wykonaniu zgodnie z art. 71 ust. 21 3
ustawy z 14 VII 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin
(Dz. U. 22019 r. poz. 293),

podlegajacych przekazaniu, o ktérym mowa w art. 37 ust. 3 ustawy
213 V12003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
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Rzeczypospolitej Polskiej oraz w art. 393b ust. 3 ustawy z 12 XII
2013 r. o cudzoziemcach,

— pobierania od o0séb odciskéw linii papilarnych lub wymazu ze
$luzéwki policzkéw w trybie i przypadkach okreslonych w prze-
pisach k.p.k., w celu identyfikacji 0s6b o nieustalonej tozsamosci
oraz 0s0b usilujacych ukry¢ swojg tozsamosc, jezeli ustalenie toz-
samos$ci w inny sposéb nie jest mozliwe,

— utrwalania wizerunku oséb w celu weryfikacji ich tozsamosci,
identyfikacji osob o nieustalonej tozsamosci oraz osob usilujgcych
ukry¢ swoja tozsamosé;

2) wzory dokumentéw stosowanych w sprawach, o ktérych mowa

w pkt. 1,

3) podmioty uprawnione do zarzadzania doprowadzenia osob,
4) szczegotowe warunki dokonywania doprowadzen przy uzyciu srod-
kéw transportu.

Rozporzadzenie stanowi, iz Funkcjonariusz Strazy Granicznej, przy-
stepujac do wykonywania czynnosci stuzbowych zwiazanych z realizacja
uprawnien, podaje swoj stopien, imie i nazwisko w sposéb umozliwiajg-
cy odnotowanie tych danych, przyczyne podjecia czynnosci stuzbowych,
a na zadanie osoby, wobec ktdrej jest prowadzona czynno$¢ — podstawe
prawng podjecia czynnosci. Jesli przystepuje do wykonania czynnosci
wobec tej samej osoby w tym samym dniu, moze odstapi¢ od podania
swojego stopnia, imienia i nazwiska, chyba ze z takim Zagdaniem zwroci
sie osoba, w stosunku do ktérej s3 wykonywane czynnosci.

Il. POLICJA

1. Podstawa prawna
1.1. Ustawa o Policji

Uprawnienia Policji do dziatania w sferze ogélnie definiowanej inge-
rencji w prawa i wolnosci obywatelskie umocowanie prawne znajduja
m.in. w ustawie wyznaczajacej zadania tej formacji i ich zakres. Aktem
prawnym okreslajagcym charakter formacji, jej kompetencje oraz gra-
nice tego, co dozwolone, poza ktérymi bezprawno$¢ zagrozona zosta-
ta sankcjg karng lub dyscyplinarng, jest ustawa z 6 IV 1990 r. o Policji
(t.j. Dz.U. 2 2021 r., poz. 1882) (dalej: u.p.).
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1.1.1. Zadania Policji

Do podstawowych zadan Policji nalezy m.in. ochrona zycia i zdrowia
ludzi oraz zabezpieczenie przed bezprawnymi zamachami naruszajg-
cymi te dobra; ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym
zapewnienie spokoju w miejscach publicznych; inicjowanie i organizo-
wanie dzialan majacych na celu zapobieganie popelnianiu przestepstw
i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspdétdziatanie w tym
zakresie z organami panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami
spoltecznymi; wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich
sprawcow (art. 1 ust. 2 pkt 1- u.p.).

Policjanci w toku wykonywania czynnosci stuzbowych maja obo-
wigzek respektowania godnosci ludzkiej oraz przestrzegania i ochrony
praw czlowieka (art. 14 ust. 3 u.p.). ,Norma ta ogranicza dowolno$¢ form
dzialania Policji w ramach wykonywania przez nig zadan ustawowych.
Mozliwos¢ podjecia dzialan wymierzonych w prawa i wolnosci drugiego
czlowieka jest dopuszczalna wyltacznie w przypadku, gdy ustawa prze-
widuje taki wyjatek. Naduzycia w tej materii skutkowaé moga odpowie-
dzialnoscig karng lub dyscyplinarng policjanta®.

1.1.2. Uprawnienia Policji

a) legitymowanie oséb w celu ustalenia ich tozsamosci (art. 15 ust. 1
pkt1u.p.),

b) pobieranie od 0séb odciskow linii papilarnych lub wymazu ze §lu-
z6wki policzkow w celu identyfikacji 0s6b o nieustalonej tozsamosci
oraz 0so6b usilujacych ukry¢ swojg tozsamos¢, jezeli ustalenie tozsa-
mosci w inny sposdb nie jest mozliwe (art. 15 ust. 1 pkt 3a u.p.),

¢) przeszukiwanie os6b i pomieszczen w trybie i przypadkach okreslo-
nych w przepisach k.p.k. i innych ustaw (art. 15 ust. 1 pkt 4 u.p.),

d) dokonywanie kontroli osobistej, a takze przegladanie zawartosci ba-
gazy i sprawdzanie fadunkéw w portach i na dworcach oraz w $rod-
kach transportu ladowego, powietrznego i wodnego (art. 15 ust. 1
pkt 5 u.p.):

- w razie istnienia uzasadnionego podejrzenia popetnienia czynu
zabronionego pod grozbg kary,

2 8. Pieprzny, Odpowiedzialnosc..., s. 377 in.
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e)

£)

- w celu znalezienia broni lub innych niebezpiecznych przedmio-
tow mogacych stuzy¢ do popelnienia czynu zabronionego pod
grozbg kary lub przedmiotow, ktorych posiadanie jest zabronione,
lub mogacych stanowi¢ dowod w postepowaniu prowadzonym
w zwigzku z realizacjg takich zadan, jak ochrona zycia i zdro-
wia ludzi oraz przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te
dobra, ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym
zapewnienie spokoju w miejscach publicznych, inicjowanie i or-
ganizowanie dzialan majacych na celu zapobieganie popetnianiu
przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym, wy-
krywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow
(art. lust. 2 pkt1, 2, 3,4 u.p.),

obserwowanie i rejestrowanie przy uzyciu srodkéw technicznych

obrazu zdarzen w miejscach publicznych, a w przypadku czynnos-

ci administracyjno-porzadkowych podejmowanych na podstawie

ustawy, takze dzwigku towarzyszacego tym zdarzeniom (art. 15 ust. 1

pkt 5a u.p.),

dokonywanie sprawdzenia prewencyjnego w celu ochrony przed

bezprawnymi zamachami na zycie lub zdrowie 0séb lub mienie lub

w celu ochrony przed nieuprawnionymi dziataniami skutkujgcymi

zagrozeniem zycia lub zdrowia lub bezpieczenstwa i porzadku pu-

blicznego (art. 15 ust. 1 pkt 9 u.p.),

g) wydawanie osobom polecen okreslonego zachowania si¢ w grani-

cach niezbednych do wykonywania takich czynnosci jak, legitymo-
wanie 0s6b w celu ustalenia ich tozsamosci, przeszukiwanie oséb
i pomieszczen, dokonywanie kontroli osobistej, a takze przegladanie
zawarto$ci bagazy i sprawdzanie fadunkéw w portach i na dworcach
oraz w §rodkach transportu ladowego, powietrznego i wodnego, do-
konywanie sprawdzenia prewencyjnego (art. 15 ust. 1 pkt 10 u.p.).

Policjanci, realizujagc ww. czynno$ci, mieszczace si¢ w granicach
ustawowych zadan, powinni wykonywac je w sposéb mozliwie naj-
mniej naruszajacy dobra osobiste osoby, wobec ktdrej zostang podjete
(art. 15 ust. 6 u.p.). Na sposob prowadzenia tych czynnosci przystuguje
zazalenie do wlasciwego miejscowo prokuratora (art. 15 ust. 7 u.p.).

Sposob postepowania oraz wzory dokumentéw stosowanych
przy wykonywaniu przez policjantéw uprawnien zwigzanych z le-
gitymowaniem, pobieraniem odciskéw linii papilarnych lub wyma-
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zu ze $luzéwki policzkéw, obserwowaniem i rejestrowaniem przy
uzyciu srodkow technicznych obrazu i dzwicku, dokonywaniem
sprawdzenia prewencyjnego, a takze wydawaniem osobom polecen
okreslonego zachowania si¢ w granicach niezbednych do wykony-
wania takich czynnosci, jak legitymowanie 0sob w celu ustalenia ich
tozsamosci, przeszukiwanie osob i pomieszczen, dokonywanie kon-
troli osobistej, a takze przegladanie zawartosci bagazy i sprawdzanie
tadunkéw w portach i na dworcach oraz w $rodkach transportu la-
dowego, powietrznego i wodnego, dokonywanie sprawdzenia pre-
wencyjnego — okresla rozporzadzenie Rady Ministrow z 4 112020 r.
w sprawie postepowania przy wykonywaniu niektérych uprawnien
policjantow (Dz.U. z 2020 r., poz. 192).

h) legitymowanie osoby stuzy ustaleniu jej tozsamosci. Policjant ustala
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tozsamos¢ osoby legitymowanej na podstawie : dowodu osobistego,
dokumentu paszportowego, zagranicznego dokumentu tozsamosci
lub dokumentu elektronicznego, o ktérym mowa w art. 19e ust. 2
pkt 1 ustawy z 17 I1 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujacych zadania publiczne (Dz.U. z 2019 r., poz. 700, 730, 848,
15901 2294), ktéry odpowiednio do zadania funkcjonariusza, zostat
okazany lub przekazany celem potwierdzenia integralnosci, pocho-
dzenia i waznosci tego dokumentu elektronicznego. Czynno$¢ te
mozna tez wykonac na podstawie innego dokumentu zawierajacego
fotografie i oznaczonego numerem lub serig lub informacji o oso-
bie w postaci zdjecia wraz z opisem wizerunku osoby lub odciskow
linii papilarnych zgromadzonych w policyjnych zbiorach danych lub
zbiorach danych, do ktérych Policja ma dostep, lub oswiadczenia
innej osoby, ktdrej tozsamos¢ zostala ustalona na podstawie doku-
mentéw, o ktérych mowa w pkt 1-5. W przypadku legitymowania
osoby znajdujacej si¢ w pojezdzie policjant, ze wzgledéw bezpie-
czenstwa, moze zadac¢ opuszczenia pojazdu przez te osobe oraz inne
osoby znajdujace si¢ w pojezdzie. W przypadku gdy osoba legity-
mowana jest znana osobiscie policjantowi, ustalenie jej tozsamosci
nie wymaga legitymowania. Policjant dokumentuje legitymowanie
osoby w notatniku stuzbowym, notatce stuzbowej lub notatce urze-
dowej, okreslajac date, czas, miejsce i przyczyne legitymowania oraz
nastepujagce dane osoby legitymowanej: imie (imiona) i nazwisko
oraz adres zamieszkania lub pobytu; numer PESEL, a w przypadku
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i)

braku informacji o numerze PESEL - date i miejsce urodzenia oraz
imiona rodzicéw i nazwisko rodowe; rodzaj i cechy identyfikacyjne
dokumentu, na podstawie ktorego ustalono tozsamo$¢ osoby le-
gitymowanej. Dokumentowanie moze by¢ realizowane w postaci
elektroniczne;j.

kontrola osobista polega na sprawdzeniu zawartosci odziezy i obuwia
osoby poddawanej kontroli osobistej (osoby kontrolowanej) i przed-
miotéw, ktére znajduja si¢ na jej ciele, bez odstaniania przykrytej
odzieza powierzchni ciala; zawarto$ci podrecznego bagazu oraz in-
nych przedmiotéw, ktére posiada przy sobie osoba kontrolowana;
zawartosci odziezy i obuwia osoby kontrolowanej i przedmiotow,
ktére znajdujg si¢ na jej ciele, z odstonieciem przykrytych odzieza
powierzchni ciala w celu oraz zakresie niezbednym do odebrania
broni lub przedmiotéw okreslonych w art. 15 ust. 1 pkt 5 u.p., w przy-
padku gdy ujawniono ich posiadanie przez osobe kontrolowang;
jamy ustnej, nosa, uszu oraz wlosoéw osoby kontrolowanej; miejsc
intymnych osoby kontrolowanej — w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach (art. 15d ust. 1 pkt 1-5 u.p.).

Policjant dokonuje kontroli osobistej w sposob mozliwie najmniej
naruszajacy dobra osobiste osoby kontrolowanej (art. 15 d. ust. 2 u.p.).
Ponadto, przystepujac do czynnosci, m.in. podaje swoj stopien, imie
i nazwisko, w sposdb umozliwiajacy odnotowanie tych danych, a po-
licjant nieumundurowany, na zagdanie osoby kontrolowanej, okazuje
réwniez legitymacje stuzbowg w taki sposob, aby osoba kontrolo-
wana miala mozliwo$¢ odczytac i zanotowac numer i organ, ktéry
wydal legitymacje oraz nazwisko policjanta. Zobligowany jest takze
poda¢ podstawe prawng i przyczyne kontroli osobistej. Z czynno-
$cig faczy sie wymog legitymowania osoby kontrolowanej (art. 15d
ust. 1, 2, 3). Kontroli osobistej dokonuje policjant tej samej pici, co
osoba kontrolowana w miejscu niedostepnym w czasie wykonywa-
nia kontroli dla 0séb postronnych (art. 15d ust. 5 u.p.), a wyjatki od
tych generalnych gwarancji uzasadniajg szczegélne okolicznosci,
tj. zagrozenie zycia lub zdrowia ludzkiego lub mienia, przy czym re-
alizacja czynno$ci w tak odmiennych warunkach powinna odbywa¢
sie w sposob mozliwie najmniej naruszajacy dobra osobiste osoby
kontrolowanej (art. 15d ust. 6 u.p.). Osoba kontrolowana, oprocz ww.
gwarancji ustawowych, ma prawo wskaza¢ osobe, ktdrej obecnosci
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domaga si¢ podczas kontroli osobistej. Jak nalezy wnosi¢ z tresci
przepisu art. 15d ust. 7 u.p., odmowa dopuszczenia do czynnosci
osoby wskazanej powinna mie¢ charakter wyjatkowy i znalez¢ od-
zwierciedlenie w protokole z czynnosci.

Po zakonczeniu kontroli osobistej na funkcjonariuszu spoczywa
obowigzek pouczenia osoby kontrolowanej o prawie:

o do zlozenia zazalenia,
o do zadania sporzadzenia protokotu z kontroli (art. 15d ust. 9 u.p.).

Z kontroli osobistej sporzadza si¢ protokdt w przypadku, gdy
osoba kontrolowana zglosila takie Zagdanie bezposrednio po jej
dokonaniu, oraz gdy w toku kontroli znaleziono bron lub przed-
mioty, o ktérych mowa wart. 15 ust. 1 pkt 5 u.p. (art. 15d ust. 10 u.p.).

Osobie kontrolowanej przystuguje zazalenie do sadu rejonowe-
go wlasciwego ze wzgledu na miejsce dokonania kontroli osobistej,
w terminie siedmiu dni od dnia jej dokonania, w celu zbadania jej
zasadnosci, legalnosci oraz prawidlowosci. Do zazalenia stosuje sie
odpowiednio przepisy rozdzialu 50 k.p.k. Zazalenie sklada si¢ za
posrednictwem jednostki organizacyjnej Policji wlasciwej wediug
miejsca dokonania kontroli, ktéra niezwlocznie przekazuje je do
sadu (art. 15d ust. 11, 15 u.p.).

Sposéb sporzadzenia protokotu z dokonania kontroli osobistej,
wzdr protokotu, a takze sposob postepowania w jednostkach organi-
zacyjnych Policji ze zZtozonym zazaleniem oraz z protokotem i doku-
mentacja stuzbowg z kontroli okresla rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracjiz 7 V 2019 r. w sprawie dokumentowa-
nia przez policjantéw kontroli osobistej oraz przegladania zawartosci
bagazy lub sprawdzania fadunkéw (Dz.U. z 2019 r., poz. 904).

W przypadku stwierdzenia bezzasadno$ci, nielegalno$ci oraz
nieprawidlowos$ci dokonania kontroli, sad zawiadamia o tym pro-
kuratora i kierownika jednostki organizacyjnej Policji nadrzednej
nad jednostka organizacyjng Policji, w ktdrej petnit stuzbe policjant,
ktéry dokonat kontroli osobistej (art. 15d ust. 12 u.p.).
przegladanie zawartos$ci bagazy lub sprawdzanie fadunkéw w por-
tach i na dworcach oraz w $rodkach transportu ladowego, po-
wietrznego i wodnego polega na: wzrokowej i manualnej kontroli
zawarto$ci bagazy lub fadunkéw, w tym manualnym sprawdzeniu
tadunkéw, elementéw konstrukceyjnych bagazy oraz znajdujacych sie
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w nich przedmiotéw, sprawdzeniu bagazy i tadunkéw z wykorzysta-
niem psa stuzbowego lub z wykorzystaniem srodkéw technicznych
niezbednych do wykrywania materiatéw i urzadzen zabronionych,
w szczegolnosci broni, materialéw wybuchowych, srodkéw odurza-
jacych, substancji psychotropowych i ich prekursoréw. Czynnosci te
wykonuje sie w obecnosci posiadacza bagazy lub fadunkéw (art. 15e
ust. 1 pkt 112, ust. 2 u.p.). Policjant w zwigzku z realizacja ww. czyn-
no$ci ma prawo zadania udostgpnienia bagazy lub przewozonych
tadunkoéw, w tym otwarcia bagaznika oraz udostepnienia przestrzeni
bagazowej w srodkach komunikacji do przejrzenia, wyjecia przewo-
zonych bagazy lub tadunkéw oraz otwarcia i pokazania ich zawar-
tosci. Posiadacz bagazu lub fadunku obowigzany jest udostepnic go
policjantowi do przejrzenia lub sprawdzenia. Czynno$ci te wykonuje
sie w miare mozliwosci w sposéb niepowodujacy uszkodzenia prze-
gladanych bagazy lub fadunkoéw (art. 15e ust. 5-7 u.p.).

Posiadaczowi bagazy lub fadunkéw przystuguje zazalenie do sadu
rejonowego wlasciwego ze wzgledu na miejsce dokonania czynnosci,
w terminie siedmiu dni od dnia jej dokonania, w celu zbadania jej
zasadnosci, legalnosci oraz prawidtowosci. Do zazalenia stosuje si¢
odpowiednio przepisy rozdzialu 50 k.p.k. Zazalenie sklada si¢ za
posrednictwem jednostki organizacyjnej Policji wlasciwej wediug
miejsca dokonania kontroli, ktéra niezwlocznie przekazuje je do
sadu (art. 15e ust. 11, 13 u.p.).

Sposdb sporzadzenia protokotu z czynnosci przegladania bagazy
lub sprawdzania tadunkéw w portach i na dworcach oraz w $rod-
kach transportu ladowego, powietrznego i wodnego, wzdér proto-
kotu, a takze sposob postepowania w jednostkach organizacyjnych
Poligji ze ztozonym zazaleniem oraz z protokotem i dokumentacja
stuzbowa sporzadzonymi w wyniku przegladania zawartosci ba-
gazy lub sprawdzania fadunkéw okresla rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 maja 2019 r. w spra-
wie dokumentowania przez policjantéw kontroli osobistej oraz
przegladania zawartos$ci bagazy lub sprawdzania tadunkéw (Dz.U.
z 2019 ., poz. 904).

W przypadku stwierdzenia bezzasadnosci, nielegalnosci oraz
nieprawidlowos$ci dokonania kontroli, sad zawiadamia o tym pro-
kuratora i kierownika jednostki organizacyjnej Policji nadrzednej
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k)

D)

3
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nad jednostka organizacyjna Policji, w ktdrej petnit stuzbe policjant,
ktory dokonat kontroli osobistej (art. 15d ust. 12 u.p.).
obserwowanie i rejestrowanie przy uzyciu srodkéw technicznych
obrazu zdarzen w miejscach publicznych, a w przypadku czynno$-
ci administracyjno-porzadkowych podejmowanych na podstawie
ustawy, takze dzwigku towarzyszacego tym zdarzeniom (art. 15 ust. 1
pkt 5a u.p.). ,Uprawnienie to pelni przede wszystkim role w pro-
cesie prewencyjnym - umozliwia Policji wcze$niejsze rozpoznanie
zdarzen niebezpiecznych badz zwigzanych z popelnieniem czynu
zabronionego oraz odpowiednie zareagowanie™.

Policjant podczas czynnosci stuzbowych wykonuje uprawnienie
do obserwowania i rejestrowania obrazu lub dzwigku zdarzen w spo-
sOb: 1) bezposredni — w przypadku obecnosci policjantéw w miejscu
prowadzenia obserwacji i rejestracji obrazu lub dzwieku zdarzen;
2) zdalny - przy uzyciu urzadzen teleinformatycznych przekazuja-
cych obraz lub dzwigk zdarzen na odleglos¢; 3) jawny lub przy uzyciu
metod uniemozliwiajacych osobom nieupowaznionym ustalenie fak-
tu prowadzenia obserwacji i rejestracji. Czynnosci te dokumentowa-
ne s3 w notatniku stuzbowym, notatce stuzbowej, notatce urzedowej,
komunikacie, meldunku, okreslajac miejsce i czas ich rozpoczecia
i zakonczenia oraz rodzaj uzytych srodkéw technicznych (§ 15116 cyt.
wyzej rozporzadzenia Rady Ministréw z 4 II 2020 r. w sprawie po-
stepowania przy wykonywaniu niektérych uprawnien policjantow).
sprawdzenie prewencyjne w celu ochrony przed bezprawnymi za-
machami na zycie lub zdrowie 0s6b lub mienie lub w celu ochrony
przed nieuprawnionymi dzialaniami skutkujacymi zagrozeniem zy-
cia lub zdrowia lub bezpieczenstwa i porzadku publicznego (art. 15
ust. 1 pkt 9 u.p.).

Sprawdzenie prewencyjne polega na m.in. manualnym sprawdze-
niu osoby, zawartosci jej odziezy oraz przedmiotéw znajdujacych
sie na jej ciele lub przez nig posiadanych. Czynnosci powinny by¢
dokonywane w sposob mozliwie najmniej naruszajacy dobra oso-
biste osoby im poddanej, przez policjanta tej samej pici, co osoba
kontrolowana (art. 15g u.p.). Kwestie zwigzane z dokumentowaniem
sprawdzenia prewencyjnego reguluje § 28 rozporzadzenia Rady

Z. Gadzik, Komentarz do art. 15 teza 19, w: £. Czebotar i in., Ustawa...
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)

Ministrow z 4 I1 2020 r. w sprawie postgpowania przy wykonywaniu
niektoérych uprawnien policjantow.

wydawanie osobom polecen okreslonego zachowania si¢ w grani-
cach niezbednych do wykonywania takich czynnosci, jak legitymo-
wanie 0sdb w celu ustalenia ich tozsamo$ci, przeszukiwanie 0séb
i pomieszczen, dokonywanie kontroli osobistej, a takze przegladanie
zawarto$ci bagazy i sprawdzanie tadunkéw w portach i na dworcach
oraz w $rodkach transportu ladowego, powietrznego i wodnego,
dokonywanie sprawdzenia prewencyjnego — czerpie umocowanie
w art. 15 ust. 1 pkt 10 ustawy o Policji. Policjant realizuje te upraw-
nienia, gdy jest to niezbedne do sprawnego i zgodnego z przepisami
ustawy wykonania czynnosci stuzbowych. Wydawanie osobie pole-
cenia ma nastepowa¢ w sposob jednoznaczny i zrozumialy, w tym
przy uzyciu urzadzen technicznych. Dokumentowanie przedmioto-
wego polecenia okresla przepis § 29 przywolanego rozporzadzenia
Rady Ministréw z 4 II 2020 r. w sprawie postepowania przy wyko-
nywaniu niektérych uprawnien policjantéw.

Przyznanie Policji okreslonych ustawg uprawnien w naturalny
sposob zwigzane jest z okresleniem przestanek faktycznych legity-
mujacych ich zastosowanie, bez wystapienia ktérych podejmowane
czynnosci stuzbowe pozbawione beda przymiotu zasadnosci, z ktora
w oczywisty sposdb koegzystowaé powinna zasada proporcjonalno-
$ci. Bezdyskusyjnie podejmowanie okreslonych czynno$ci, majacych
miescic sie w kompetencjach ustawowych, musi przej$¢ weryfikacje,
takze przez samego policjanta dzialajacego na miejscu zdarzenia, czy
s3 zgodne z obwigzujacym prawem, a zatem czy sa legalne. Ostatecz-
nie za$ kazda forma stuzbowej aktywnosci w zakresie uprawnien
wymaga konfrontacji z pytaniem, czy jest realizowana w sposéb pra-
widlowy. Dopiero pozytywne odpowiedzi w tych trzech kwestiach
pozwalaja stwierdzi¢, ze realizacja uprawnien odbywa sie w zgodzie
z prawem. Nie bez przyczyny wspomniana weryfikacja powinna by¢
dokonywana w czasie terazniejszym (tu i teraz), albowiem tylko
w takich okolicznosciach, w realnych stanach faktycznych, osadzo-
nych w konkretnym miejscu i czasie, jest przestrzen na $wiadoma
w zakresie podstaw i skutkow decyzje o realizacji uprawnien. Nie
bez przyczyny bowiem ustawodawca okresla, ze w zgodzie z pra-
wem, tzn. wowczas, gdy czynnosci sg celowe, osadzone w przepisie

33



Aleksandra Antoniak-Drozdz (red.)

i realizowane w zgodzie z nim, a takze w sposob mozliwie najmniej
kolizyjny z dobrami osobistymi (art. 23 k.c. — zdrowie, wolnos¢,
cze$¢: godnosc i dobre imig). Oceny dokonywane post factum z istoty
swej przynaleza innym organom i koncentruja si¢ na analizie faktow
i wnioskowaniu z nich o ewentualno$ci wykroczenia poza granice
uprawnien.

Wykroczenie takie oznacza kolizje z innymi normami prawnymi,
jak np. okreslonymi k.k. czy ustawg o Policji w zakresie odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej. Policjant odpowiada dyscyplinarnie za
popelnienie przewinienia dyscyplinarnego polegajacego na naru-
szeniu dyscypliny stuzbowej lub nieprzestrzeganiu zasad etyki za-
wodowej. Naruszenie dyscypliny stuzbowej stanowi czyn policjanta
polegajacy na zawinionym przekroczeniu uprawnien lub niewyko-
naniu obowigzkéw wynikajacych z przepisow prawa. Naruszeniem
dyscypliny stuzbowej jest w szczegolnosci niedopelnienie obowiaz-
kéw wynikajacych ze ztozonego §lubowania, a takze przepiséw pra-
wa; zaniechanie czynnosci stuzbowej albo wykonanie jej w sposéb
nieprawidlowy; niedopelnienie obowigzkéw stuzbowych albo prze-
kroczenie uprawnien okreslonych w przepisach prawa.

1.2. Ustawa o ochronie granicy panstwowej

Kazde ze wskazanych wyzej ustawowych uprawnien legitymuje Policje
do podejmowania stosownych dzialan na obszarze Rzeczypospolitej Pol-
skiej, w tym w strefie nadgranicznej, ktéra definiuje ustawa z 12 X 1990 r.
o ochronie granicy panstwowej (Dz.U. z 2019 r., poz. 1776). Artykul 12
ustawy stanowi, ze strefa nadgraniczna obejmuje caly obszar gmin przy-
legtych do granicy panstwowej, a na odcinku morskim — do brzegu mor-
skiego. Jezeli okreslona w ten sposob szerokos¢ strefy nadgranicznej nie
osigga 15 km, wiacza sie do niej réwniez obszar gmin bezposrednio sg-
siadujacych z gminami przyleglymi do granicy panstwowej lub brzegu
morskiego. Zasieg strefy nadgranicznej oznacza sie tablicami z napisem:
»Strefa nadgraniczna”

W przypadku konieczno$ci zapewnienia bezpieczenstwa lub porzad-
ku publicznego w strefie nadgranicznej w zwiazku z zagrozeniem zy-
cia lub zdrowia ludzi, lub mienia, wynikajacym z przekraczania granicy
panstwowej wbrew przepisom prawa lub podejmowania préb takiego
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przekraczania, lub uzasadnionym ryzykiem popetniania czynéw zabro-
nionych, moze by¢ wprowadzony czasowy zakaz przebywania na okreslo-
nym obszarze w strefie nadgranicznej przyleglej do granicy panstwowej
stanowigcej granice zewnetrzng w rozumieniu przepiséw kodeksu gra-
nicznego Schengen (art. 12a ust. 1 ustawy o ochronie granicy panstwowe;j).

Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, po zasiegnieciu opinii
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, moze wprowadzi¢, w dro-
dze rozporzadzenia, wspomniany zakaz na okreslonym obszarze gmin
lub ich czes¢ (art. 12a ust. 2 ustawy o ochronie granicy panstwowej).
W dacie niniejszego opracowania obowigzuje rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z 30 XI 2021 r. w sprawie wprowa-
dzenia czasowego zakazu przebywania na okreslonym obszarze w strefie
nadgranicznej przyleglej do granicy panstwowej z Republika Biatorusi
(Dz.U.z2021r., poz. 2193). W zalaczniku do rozporzadzenia znajduje si¢
wykaz obrebow ewidencyjnych stanowigcych obszar, na ktérym wpro-
wadza si¢ zakaz przebywania.

Obszar, o ktorym mowa w art. 12a ust. 1 cytowanej ustawy, na ktérym
zostal wprowadzony zakaz przebywania, oznacza si¢ w dobrze widocz-
nych miejscach tablicami z napisem: ,,Obszar objety zakazem przebywa-
nia — wejscie zabronione” (art. 12c ustawy o ochronie granicy panstwowej).

Ustawa przewiduje sankcje za naruszenie zakazu przebywania na ob-
szarze nim objetym. Stosownie do tresci art. 18d ustawy o ochronie granicy
panstwowej, popelnia wykroczenie ten, kto, nie bedac do tego uprawnio-
nym, przebywa na obszarze objetym zakazem, o ktérym mowa w art. 12a
ust. 1, w czasie jego obowiazywania. Grozi za to kara aresztu lub grzywny.

Ze wzgledu zatem na ustanowienie owego obszaru i wprowadzenie
zakazu przebywania na nim, co objete jest sankcjg porzadkowo-admi-
nistracyjna, mozna, a nawet nalezy spodziewac sie podejmowania przez
Policje (i inne formacje, np. Straz Graniczng) dzialan okreslonych w od-
powiednich ustawach kompetencyjnych.

2. Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

W kontekscie uprawnien Policji, wynikajacych z przepiséw k.p.k. oraz
ustawy o Policji, i ich realizacji w praktyce, na uwage zastuguja judykaty
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, o charakterze rozstrzygnie¢
gwarancyjnych, a przede wszystkim dwa nizej wymienione wyroki:
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1) wyrok z 8 X 2020 r. w sprawie 7224/11 - Zakaz nieludzkiego i poni-
zajacego traktowania. Zakaz dyskryminacji. Homofobiczne i trans-
fobiczne zachowania funkcjonariuszy policji w trakcie przeszukania
siedziby organizacji pozarzagdowej dzialajacej na rzecz os6b LGBT
(art. 3 i 14 Konwencji);

2) wyrok z 29 X 2020 r. w sprawie 71205/11 - Prawo do poszanowania
mieszkania. Prokuratorski nakaz przeszukania mieszkania skarzg-
cego w zwigzku z wykroczeniem, ktére miata popelni¢ osoba trzecia
(art. 8 Konwencji).

. Sty ZBROJNE (W TYM WOJSKA OBRONY TERYTORIALNEJ)
1. Podstawa prawna

1.1. Ustawa o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej z 21 X1 1967 r.

W sktad sit zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wchodza: Sity Powietrz-
ne, Marynarka Wojenna, Wojska Specjalne, Wojska Obrony Terytorial-
nej, Wojska Obrony Terytorialnej (art. 3 ust 1). Z powyzszego nalezy
wnioskowa¢, ze WOT jako czes¢ sil zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej realizuje przewidziane w ustawie zadania. Podstawy prawnej do
ich obecno$ci na granicy polsko-biatoruskiej nalezy upatrywac¢ w tresci
art. 2a ustawy: ,,Sity Zbrojne, realizujac zadania konstytucyjne, w za-
kresie ochrony niepodleglosci panstwa, niepodzielnosci jego teryto-
rium oraz zapewnienia bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego granic,
maja prawo stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego, uzycia
broni i innego uzbrojenia, z uwzglednieniem koniecznosci i celu wy-
konania tych zadan, w sposob adekwatny do zagrozenia oraz w grani-
cach zasad okreslonych w wiazacych Rzeczpospolita Polska ratyfiko-
wanych umowach miedzynarodowych oraz miedzynarodowym prawie

ZWyczajowym’.
1.2. Ustawa o Strazy Granicznejz 12 X 1990 .

Bezposrednia podstawe prawng pozwalajaca na obecnosc¢ sit zbrojnych
na granicy i przyznajaca jej oddziatom cze$¢ kompetencji Strazy Gra-
nicznej jest:
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- art. 11b ustawy (zagrozenie bezpieczenstwa publicznego lub zaklo-

cenia porzadku publicznego w zasiegu terytorialnym przejscia gra-

nicznego oraz strefy nadgranicznej) w szczegdlnosci z powodu:

1) bezposredniego zagrozenia zamachem na nienaruszalno$¢ gra-
nicy panstwowej lub jego dokonania,

2) sprowadzenia bezpo$redniego niebezpieczenstwa powszechnego
dla zycia, zdrowia lub wolnosci obywateli,

3) bezposredniego zagrozenia zamachem na obiekty lub urzadzenia
wykorzystywane przez Straz Graniczna,

4) zagrozenia przestepstwem o charakterze terrorystycznym lub
jego dokonania w stosunku do obiektéw lub urzadzen, o ktérych
mowa w pkt. 3, lub mogacym skutkowac¢ niebezpieczenstwem dla
zycia ludzkiego

- jezeli uzycie sil Strazy Granicznej okaze si¢ niewystarczajace lub

uzasadnia to stopien zagrozenia, do pomocy Strazy Granicznej moga
by¢ uzyte oddzialy i pododdziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, zwane dalej ,,oddziatami i pododdziatami Sit Zbrojnych”

Uzycie oddzialéw i pododdzialéw Sit Zbrojnych (w tym takze
WOT) nastepuje w wyzej opisanym przypadku na podstawie posta-
nowienia Prezydenta RP wydanego na wniosek Prezesa Rady Mi-
nistrow. W przypadku niecierpigcym zwloki decyzj¢ o udzieleniu
pomocy podejmuje Minister Obrony Narodowej, na wniosek mini-
stra wlasciwego do spraw wewnetrznych, okreslajacy zakres i forme
pomocy, zawiadamiajac o niej niezwlocznie Prezydenta RP i Prezesa
Rady Ministréw. Prezydent niezwlocznie wydaje postanowienie o za-
twierdzeniu lub uchyleniu ww. decyzji.

2. Uprawnienia zotnierzy WOT

2.1. Uprawnienia zotnierzy sit zbrojnych (w tym WQOT)
dziatajgcych na podstawie art. 11 b ustawy o Strazy Granicznej

Zotnierzom oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych (w tym WOT) kie-
rowanych do pomocy Strazy Granicznej przystuguja w zakresie niezbed-
nym do wykonywania ich zadan, wobec wszystkich 0s6b, uprawnienia
funkcjonariuszy Strazy Granicznej okreslone w art. 11 ust. 1 pkt 2, 4-5a,
5b lit. a i b, pkt 6, 7, 7a i 10 oraz art. 23. Korzystanie z tych uprawnien
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nastepuje na zasadach i w trybie okreslonym dla funkcjonariuszy Strazy
Granicznej. Zatem wszystkie przepisy okreslajace zasady przeprowadze-
nia nizej opisanych czynnosci przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej,
a ktore moga by¢ wykonywane przez zolnierzy sil zbrojnych, w tym
przez WOT, stosuje si¢ w takim przypadku réwniez do czynnosci przez
nich przeprowadzanych.

2.1.1. Dokonywanie kontroli osobistej, a takze przegladanie zawar-
tosci bagazy, sprawdzanie tadunkéw w portach i na dworcach oraz
w $rodkach komunikacji lotniczej, drogowej, kolejowej i wodnej (art. 11
ust. 1 pkt 2):

a) wrazie istnienia uzasadnionego podejrzenia popelniania czynu za-
bronionego pod grozba kary,

b) w celu znalezienia broni lub innych niebezpiecznych przedmiotow
mogacych stuzy¢ do popetnienia czynu zabronionego pod groz-
ba kary,

¢) w celu znalezienia przedmiotéw, ktérych uzycie moze spowodowac
naruszenie bezpieczenstwa publicznego lub porzadku publicznego,

d) w celu znalezienia przedmiotéw, ktérych posiadanie jest zabronione,
a takze przedmiotow podlegajacych zajeciu na potrzeby prowadzo-
nych postepowan,

e) gdy jest to niezbedne dla zapewnienia bezpieczenstwa innych oséb,
w tym funkcjonariuszy realizujacych czynnosci stuzbowe lub 0séb,
w stosunku do ktérych sg wykonywane czynnosci stuzbowe, gdy
osoby te sa doprowadzane lub umieszczane, lub przebywaja w strze-
zonym os$rodku lub areszcie dla cudzoziemcow,

f) jezeli zachowanie 0s6b, o ktérych mowa w lit. e, wskazuje, ze moga
one stanowi¢ zagrozenie dla siebie, lub z posiadanych informacji
wynika, ze podejmowaly juz wczesniej proby samookaleczenia,

g) gdy jest to niezbedne dla zapewnienia porzadku w strzezonym
o$rodku lub areszcie dla cudzoziemcow.

2.1.2. Kontrola osobista polega na sprawdzeniu zawartosci odziezy
i obuwia osoby poddawanej kontroli osobistej, zwanej dalej ,,osobg kon-
trolowang’, i przedmiotow, ktore znajduja sie na jej ciele, bez odstaniania
przykrytej odzieza powierzchni ciata, z odstonieciem przykrytych odzie-
23 powierzchni ciala w celu oraz w zakresie niezbednym do odebrania
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broni lub przedmiotéw, o ktérych mowa w ustawie, w przypadku gdy
ujawniono ich posiadanie przez osobe kontrolowana podczas sprawdze-
nia i gdy do ich odebrania nie jest wystarczajace, a takze sprawdzeniu
jamy ustnej, nosa, uszu oraz wloséw osoby kontrolowanej, miejsc intym-
nych osoby kontrolowanej — w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach.

Funkcjonariusz dokonuje kontroli osobistej w sposob mozliwie naj-
mniej naruszajacy dobra osobiste osoby kontrolowanej oraz w zakresie
niezbednym w danych okoliczno$ciach do realizowania celu dokonywa-
nej kontroli. Podczas opisywanych czynnosci osoba kontrolowana po-
winna by¢ czg$ciowo ubrana. Funkcjonariusz najpierw sprawdza czes¢
odziezy, a przed sprawdzeniem kolejnej czesci umozliwia osobie kontro-
lowanej wlozenie odziezy juz sprawdzonej. Omawianego sprawdzenia
mozna dokona¢ wzrokowo, manualnie lub z wykorzystaniem psa stuz-
bowego lub srodkéw technicznych niezbednych do wykrywania mate-
rialéw i urzadzen, ktdrych posiadanie jest zabronione, w szczegdlnosci
broni, materialéw wybuchowych, srodkéw odurzajacych, substancji psy-
chotropowych i ich prekursoréw. Natomiast sprawdzenia jamy ustnej,
nosa, uszu, wloséw i miejsc intymnych tylko wzrokowo lub manualnie.

Osoba kontrolowana jest obowigzana umozliwi¢ funkcjonariuszom
dokonanie czynnosci, przy czym kontrole osobistg przeprowadza funk-
cjonariusz tej samej plci, co osoba kontrolowana, w miejscu niedostep-
nym w czasie dokonywania kontroli dla 0séb postronnych.

Tylko woéwczas, gdy kontrola osobista musi by¢ przeprowadzona
niezwlocznie, w szczegdlnosci ze wzgledu na okolicznosci mogace sta-
nowic zagrozenie zycia lub zdrowia ludzkiego lub mienia, moze jej do-
kona¢ funkcjonariusz pici odmiennej niz osoba kontrolowana. Podczas
kontroli osobistej moze by¢ obecna osoba przybrana przez dokonujgce-
go czynnosci, a w przypadku gdy nie uniemozliwi to przeprowadzenia
kontroli osobistej albo nie utrudni jej przeprowadzenia w istotny sposdb,
podczas kontroli moze by¢ obecna takze osoba wskazana przez osobe
kontrolowang.

Zohierz sit zbrojnych (WOT) dokonujacy kontroli osobistej:

- podaje swoj stopien, imie¢ i nazwisko w sposob umozliwiajacy odno-
towanie tych danych, jezeli wczesniej nie wykonat tych czynnosci;

- podaje podstawe prawng oraz przyczyne podjecia czynnosci;

- legitymuje osobe kontrolowang oraz inne osoby, jezeli uczestnicza

W czynnosci;
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- moze wezwac osobe kontrolowana do dobrowolnego wydania broni
lub przedmiotow,

- moze zadaé: oproznienia przez osobe kontrolowang kieszeni, innych
czedci odziezy, przedmiotow znajdujacych sie na ciele osoby kontro-
lowanej lub przez nig posiadanych, zdjecia odziezy, obuwia lub bieli-
zny przez osobe kontrolowang, przyjecia przez osobe kontrolowana
odpowiedniej pozycji ciata w sposéb umozliwiajacy sprawdzenie
miejsc intymnych,

- odbiera osobie kontrolowanej bron lub przedmioty, o ktérych mowa
w ustawie.

Po zakonczeniu kontroli osobistej odnotowuje jej dokonanie w do-
kumentacji stuzbowej, okreslajac date, miejsce, czas i przyczyne jej prze-
prowadzenia, zakres przeprowadzonych czynnosci oraz dane osoby kon-
trolowanej i 0s6b w niej uczestniczacych. Sporzadza protokdt z kontroli
osobistej, ale tylko wowczas, gdy w toku kontroli osobistej ujawniono
przedmioty, o ktérych mowa w w art. 11 ust. 1 pkt 2 lit. B-d ustawy. Na-
tomiast zolnierz przeprowadzajacy czynnos¢ kontroli osobistej, iden-
tycznie jak funkcjonariusz Strazy Granicznej poucza osobe¢ kontrolo-
wang o prawie do ztozenia zazalenia, zadania sporzadzenia protokotu
z kontroli osobistej. Podkreslenia wymaga fakt, ze sporzadzenie pro-
tokotu z kontroli osobistej nie jest obligatoryjne. Aby doszlo do jego
sporzadzenia, osoba kontrolowana musi zgtosi¢ takie zadanie i to bez-
posrednio po dokonaniu kontroli. Osobie kontrolowanej przystuguje
zazalenie do sadu rejonowego wlasciwego ze wzgledu na miejsce prze-
prowadzenia czynnosci, w terminie siedmiu dni od dokonania kontroli
osobistej, w celu zbadania zasadnosci, legalnosci oraz prawidlowosci
jej dokonania.

2.1.3. Przegladanie zawartosci bagazy lub fadunkéw w portach i na
dworcach polega na wzrokowej kontroli zawartosci bagazy lub tadun-
kéw, manualnym sprawdzeniu elementéw konstrukcyjnych bagazy oraz
znajdujacych si¢ w nich przedmiotéw, manualnym sprawdzeniu tadun-
kow, sprawdzeniu bagazy lub fadunkéw z wykorzystaniem psa stuzbo-
wego lub urzadzen i sprzetu specjalistycznego, w szczegdlnosci stuzacego
do wykrywania przedmiotéw, ktorych posiadanie jest zabronione, ma-
teriatow wybuchowych, srodkéw odurzajacych lub substancji psycho-
tropowych i ich prekursoréw.
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Czynnosci te zolnierz podobnie jak funkcjonariusz Strazy Granicz-
nej realizuje w obecnosci osoby posiadajacej bagaz lub przewozacej ta-
dunek albo przedstawiciela przewoznika, spedytora lub agenta morskie-
go iz obowiazku tego zwalnia go jedynie brak mozliwo$ci zapewnienia
natychmiastowej obecnosci tych oséb. Osoba dokonujaca opisywanej
czynnosci ma prawo zada¢ udostepnienia bagazy lub przewozonych ta-
dunkdéw, w tym otwarcia bagaznika oraz udostepnienia przestrzeni ba-
gazowej w srodkach komunikacji do przejrzenia, wyjecia przewozonych
bagazy lub fadunkéw oraz otwarcia i pokazania ich zawartosci. Ma row-
niez obowigzek, tak jak w przypadku funkcjonariuszy Strazy Granicz-
nej, realizujac opisang czynno$¢, podaé: swoj stopien, imie i nazwisko
w sposdb umozliwiajacy odnotowanie tych danych, jezeli wczesniej nie
wykonat tych czynnosci, i podstawe prawng oraz przyczyne podjecia
czynnosci. Przegladania zawartosci bagazy lub sprawdzania tadunkéw
dokonuje si¢ w miare mozliwosci w sposdb niepowodujacy ich uszko-
dzenia. Po zakoniczeniu realizacji czynnosci osoba wykonujaca czynnoéé
poucza o prawie do ztozenia zazalenia oraz o prawie do zadania sporza-
dzenia protokotu z dokonanej czynnosci.

Podobnie jak w przypadku kontroli osobistej sporzadzenie proto-
kotu nastepuje tylko na zadanie osoby, ktorej czynnos¢ dotyczyla, zgto-
szone bezposrednio po jej przeprowadzeniu. Posiadaczowi bagazy lub
tadunkéw lub przedstawicielowi przewoznika, spedytora lub agenta
morskiego, w obecnosci ktérego dokonano czynnosci okreslonych w ust.
1, przystuguje zazalenie do sagdu rejonowego wlasciwego ze wzgledu na
miejsce przeprowadzenia czynnosci, w terminie siedmiu dni od dnia jej
dokonania, w celu zbadania zasadno$ci, legalnosci oraz prawidtowosci
jej dokonania. Do zazalenia stosuje si¢ odpowiednio przepisy k.p.k.

2.1.4. Legitymowanie lub ustalanie w inny sposéb tozsamosci oso-
by (art. 11 ust. 1 pkt 4) - zasady ich dokonywania szczegétowo opisano
w cze$ci dotyczacej Strazy Graniczne;.

2.1.5. Zatrzymywanie os6b w trybie i w przypadkach okreslonych
w przepisach k.p.k. i innych ustaw. Artykut 244 § 1 k.p.k. stanowi, iz Poli-
cja oraz inne uprawnione organy maja prawo zatrzymac osobe podejrza-
ng zawsze wtedy, gdy istnieje uzasadnione przypuszczenie popelnienia
przestepstwa, a zachodzi obawa ucieczki lub ukrycia si¢ tej osoby albo
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zatarcia $ladow przestepstwa, nie mozna ustali¢ jej tozsamosci, a takze
istnieja przestanki do prowadzenia wobec tej osoby postepowania przy-
$pieszonego. Z czynnosci zatrzymania sporzadza si¢ protokot, bez ko-
nieczno$ci zgtaszania takiego Zadania przez osobe zatrzymang, ktéra ma
prawo otrzymac odpis protokotu zatrzymania. Do protokotu wpisuje sie
imie, nazwisko, funkcje osoby dokonujacej zatrzymania. W przypadku
zatrzymania na podstawie k.p.k. zatrzymujacy ma natychmiast poin-
formowac zatrzymanego o jego przyczynach, zaréwno tych prawnych,
jak i faktycznych, oraz przystugujacych zatrzymanemu prawach, w tym:

- prawie do skorzystania z pomocy adwokata lub radcy prawnego
i kontaktu z nimi,

- prawie do bezplatnej pomocy ttumacza,

- prawie do ztozenia lub odmowy ztozenia o§wiadczenia,

- prawie do otrzymania odpisu protokotu zatrzymania,

- prawie dostepu do pierwszej pomocy medycznej,

- prawie zlozenia zazalenia celem zbadania zasadnosci zatrzymania,

- prawie kontaktu z konsulem w przypadku cudzoziemcow,

- prawie zatrzymanego do wystuchania,

- obowigzku zwolnienia w przypadku uptywu 48 godzin od zatrzyma-
nia i braku przekazania do dyspozycji sadu oraz zwolnienia w sytu-
acji uptywu 24 godzin od momentu przekazania do sadu, jezeli sad
nie doreczyt lub nie oglosil zatrzymanemu postanowienia o zasto-
sowaniu tymczasowego aresztowania,

- prawie zlozenia zazalenia (szczegétowo opisane w czesci dotyczacej
Strazy Granicznej).

2.1.6. Zatrzymywanie 0sob stwarzajacych w sposob oczywisty bezpo-
$rednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia
(art 11 ust. 1 pkt 5a) (szczegdtowo opisano w czedci dotyczacej Strazy
Granicznej).

2.1.7. Doprowadzanie oséb zatrzymanych w trybie i przypadkach
okreslonych w przepisach k.p.k. i innych ustaw do wlasciwego organu
Strazy Granicznej, sadu lub prokuratury, a takze cudzoziemcow, wo-
bec ktérych prowadzone sa postepowania okreslone w ustawie z 12 XII
2013 r. o cudzoziemcach oraz w ustawie z 13 VI 2003 r. o udzielaniu cu-
dzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze
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umieszczonych w strzezonym o$rodku lub areszcie dla cudzoziemcow
do organu Strazy Granicznej, sadu, prokuratury, jednostki organizacyj-
nej Policji, wojewody, Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, przed-
stawicielstw dyplomatycznych, urzedéw konsularnych, placéwek opie-
kunczo-wychowawczych lub podmiotéw leczniczych (art 11 ust.1 pkt 5b)
(szczegdtowo opisano w czesci dotyczacej Strazy Granicznej).

2.1.8. Przeszukiwanie 0sob, rzeczy, pomieszczen i srodkow transportu
w trybie i przypadkach okreslonych w przepisach kodeksu postepowania
karnego i innych ustaw (art. 11 ust. 1 pkt 6). Podstawa faktyczng prze-
szukania jest dysponowanie przez organ informacjami wskazujacymi
na uzasadnione przypuszczenie, ze w danym miejscu lub u danej osoby
znajdujg si¢ poszukiwane przedmioty badz poszukiwane osoby (art. 219
§1k.p.k.). To uzasadnione przypuszczenie nie moze by¢ oparte na watpli-
wych i niepotwierdzonych informacjach. Organem uprawnionym do wy-
dania postanowienia o zagdaniu wydania rzeczy i przeszukaniu jest pro-
kurator. W wypadkach niecierpigcych zwloki uprawnienie to przystuguje
Policji lub innemu uprawnionemu organowi, np. Strazy Granicznej, sitom
zbrojnym, w tym WOT, CBA i ABW. Rzeczy stanowigce dowdd w spra-
wie, ktorych podmioty te moga poszukiwac, to przedmioty, ktore stuzyly
lub byly przeznaczone do popelnienia przestepstwa, zachowaly na sobie
$lady przestepstwa, pochodza bezposrednio z przestepstwa lub moga
stuzy¢ jako srodek dowodowy do wykrycia sprawcy czynu lub do usta-
lenia okolicznosci przestepstwa albo ktérych posiadanie jest zabronione
(§ 159 Regulaminu urzgdowania powszechnych jednostek prokuratury).

Przeszukanie moze dotyczy¢ przeszukania pomieszczen (mieszka-
nia, inne lokale) i innych miejsc (miejsca otwarte, $rodki transportu)
oraz systemu komputerowego. Jezeli istnieje uzasadnione przypuszcze-
nie, ze poszukiwane rzeczy posiada okreslona osoba, mozna dokona¢
przeszukania osoby, jej odziezy i przedmiotéw. Innym rodzajem prze-
szukania jest przeszukanie majace na celu wykrycie i zatrzymanie albo
przymusowe doprowadzenie osoby podejrzanej. Za osobe podejrzang
uwaza si¢ te, co do ktdrej istnieje przypuszczenie, ze popetnila przestep-
stwo, jednakze nie zostal jej przedstawiony zarzut. W przypadku tego
rodzaju przeszukania organ procesowy powinien réwniez posiadac in-
formacje wskazujgce na to, ze w danym miejscu lub pomieszczeniu moze
przebywac osoba podejrzana.
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Przeszukania mozna dokona¢ wylacznie w oparciu o postanowienie
o przeszukaniu i winno ono zawiera¢ wskazanie celu tej czynno$ci oraz
doktadne okreslenie przedmiotow, ktore majg by¢ odnalezione, badz
0s0b, ktore maja by¢ ujete. Z kolei uzasadnienie postanowienia powinno
zawiera¢ przywolanie dowodow badz okolicznosci, ktére przemawiajg
za koniecznoscig dokonania tej czynnosci, tj. dajace podstawe do przy-
puszczenia, ze poszukiwane przedmioty lub poszukiwana osoba znaj-
duja si¢ w tym miejscu.

Przeszukania moze dokona¢ prokurator albo na polecenie sadu
lub prokuratora Policja (w innych przypadkach wskazanych w usta-
wach inne organy, np. Straz Graniczna, sily zbrojne, w tym WOT, ABW
i CBA) - art. 220 § 1 k.p.k. W praktyce przeszukanie z udziatem prokura-
tora nalezy do rzadkosci. W przypadku odmowy dobrowolnego otwarcia
pomieszczenia, w ktérym ma by¢ dokonane przeszukanie, mozna uzy¢
sily fizycznej badz $rodkéw pozwalajacych na pokonanie przeszkody,
nawet materialéw wybuchowych.

Osobie, u ktérej ma by¢ dokonane przeszukanie, przed ta czynno-
$cig nalezy okazac postanowienie o przeszukaniu (art. 220 § 2 k.p.k.).
W praktyce odpis postanowienia o przeszukaniu dorgcza si¢ osobie
uprawnionej za potwierdzeniem odbioru. Nadto osoba, u ktorej ma by¢
dokonane przeszukanie, powinna zosta¢ powiadomiona o jego celu i jed-
nocze$nie wezwana do dobrowolnego wydania poszukiwanego przed-
miotu (art. 224 § 1 k.p.k.). Dopiero gdy poszukiwana rzecz nie zostanie
wydana, mozna przystapi¢ do nastepnej fazy czynnosci, tj. przeszukania
iodebrania rzeczy (art. 224 § 1 k.p.k.). Jezeli poszukiwana rzecz zostanie
dobrowolnie wydana, organ powinien odstapi¢ od dalszego przeszuka-
nia. Przy czynnosci przeszukania ma prawo by¢ obecna osoba, u ktorej
dokonywane jest przeszukanie, oraz osoba przybrana przez prowadza-
cego czynnos¢. Ponadto moze by¢ obecna osoba wskazana przez tego,
u ktdrego jest dokonywana czynnos$¢. Przy czym mozliwe jest to tyl-
ko wowczas, gdy obecnos¢ osoby przybranej nie bedzie uniemozliwiaé
przeszukania albo utrudnia¢ go w istotny sposob (art. 224 § 2 k.p.k.).
O uprawnieniu do przybrania osoby do przeszukania organ procesowy
powinien pouczy¢ osobe, u ktérej dokonuje si¢ przeszukania. W sytu-
acji gdy w miejscu dokonywania przeszukania nie ma gospodarza, do
czynnosci nalezy przywola¢ przynajmniej jednego dorostego domow-
nika lub sgsiada (art. 224 § 2 k.p.k.). Osoby te powinny réwniez zostac¢
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powiadomione o celu przeszukania i ewentualnie wezwane do dobro-
wolnego wydania poszukiwanego przedmiotu.

Przeszukanie zamieszkalych pomieszczen powinno odby¢ sie za
dnia. Za pomieszczenia zamieszkale uwaza si¢ obiekty, w ktérych ktos
stale lub okresowo przebywa. Wyjatkowo, w wypadkach niecierpigcych
zwloki, moze to odby¢ sie z porze nocnej. Za pore noca uwaza sie okres
od godziny 22.00 do 6.00 rano. Z tym ze przeszukanie rozpoczete za
dnia moze by¢ kontynuowane mimo nastania pory nocnej. W porze noc-
nej mozna przeszukiwac¢ lokale dostepne dla nieokreslonej liczby os6b
(np. dworce) albo stuzace do przechowywania przedmiotéw (np. ma-
gazyny) — art. 221 k.p.k. Przeszukanie osoby i odziezy na niej powinno
w miare mozliwosci dokonane przez osobe tej samej pici (art. 223 k.p.k.).

UWAGA! W wypadkach niecierpigcych zwloki przeszukanie moze by¢
dokonane bez postanowienia sagdu lub prokuratora. Moze mie¢ to miej-
sce wowczas, gdy wydanie postanowienia nie jest mozliwe, a istnieja
skonkretyzowane okolicznosci wskazujace na mozliwos¢ ukrycia lub
zniszczenia przedmiotdw mogacych stanowi¢ dowody w sprawie badz
ucieczki lub ukrycia sie¢ osoby poszukiwanej. Z reguly organem, ktory
dokonuje tego rodzaju czynnosci, jest Policja. W takiej sytuacji moze to
nastgpi¢ po okazaniu nakazu kierownika jednostki dokonujacej czyn-
nosci lub legitymacji stuzbowej funkcjonariusza Policji.

Tego rodzaju przeszukanie moze nastgpic¢ przed formalnym wszcze-
ciem $ledztwa lub dochodzenia na etapie tzw. dochodzenia w niezbed-
nym zakresie, o ktorym mowa w art. 308 k.p.k. Organ wykonujacy czyn-
no$¢ przeszukania bez postanowienia niezwlocznie zwraca si¢ do sadu
lub prokuratora (z reguly chodzi o prokuratora) o zatwierdzenie tej czyn-
nosci. Odpis postanowienia prokuratora w przedmiocie zatwierdzenia
przeszukania nalezy dorgczy¢ osobie, u ktdrej dokonano przeszukania,
w terminie siedmiu dni od daty czynnosci, ale doreczenie nastepuje tyl-
ko na zgloszone do protokolu przeszukania zagdanie wymienionej osoby.
Konieczne zatem jest zgloszenie takiego Zadania do protokotu. O prawie
do jego zgloszenia osoba, u ktdrej dokonuje si¢ przeszukania, powinna
by¢ pouczona (art. 220 § 3 k.p.k.). Wzmianka o tym pouczeniu powin-
na zostac zawarta w protokole z czynnosci. Zatwierdzenie przeszukania
dokonanego bez postanowienia prokuratora powinno nastgpi¢ w ter-
minie siedmiu dni. W przypadku niedotrzymania tego terminu organ
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dokonujacy przeszukania powinien niezwlocznie zwrdci¢ zatrzymane
rzeczy osobie uprawnionej.

Z czynnosci przeszukania sporzadza si¢ obowigzkowo protokét
(art. 143 § 1 pkt 6 k.p.k.). Winien on zawiera¢ m.in. oznaczenie czynnos-
ci, dokladne okreslenie godziny rozpoczecia i zakonczenia przeszukania,
wymienia¢ osoby uczestniczgce w nim, w tym osoby przybrane, doklad-
ng liste zatrzymanych rzeczy i w miare potrzeby ich opis oraz wzmian-
ki, o ktorych sygnalizowano powyzej. Osoby uczestniczace w czynnos-
ci majg prawo zadaé zamieszczenia w protokole z pelng dokladnoscia
wszystkiego, co dotyczy ich praw, oraz zada¢ odczytania fragmentow
ich wypowiedzi wciagnietych do protokotu (art. 148 § 1, 2 i 3 k.p.k,,
art. 229 k.p.k.). Protokét podpisuja osoby biorgce udzial w czynnosci.
Przed jego podpisaniem nalezy go odczytac i uczyni¢ wzmianke o tym.
Osoba uczestniczaca w czynnosci moze zglosic¢ zarzuty co do jego tresci.
Jednocze$nie nalezy je uja¢ w protokole wraz z oswiadczeniem osoby
wykonujacej czynnos¢ przeszukania (art. 150 § 11 2 k.p.k.).

2.1.8.1. Tajemnica zawodowa

Jezeli osoba, u ktérej dokonano zatrzymania rzeczy lub u ktdrej prze-
prowadza si¢ przeszukanie, os$wiadczy, Ze wydane lub znalezione
w trakcie przeszukania pismo lub dokument zawiera informacje nie-
jawne lub wiadomosci objete tajemnicg zawodowg lub inng tajemnice
prawnie chroniong albo ma charakter osobisty, organ przeprowadza-
jacy czynnos¢ przekazuje niezwlocznie pismo lub dokument bez jego
odczytania prokuratorowi lub sagdowi w opieczgtowanym opakowaniu
(art. 225 § 1 k.p.k.). Organ procesowy dokonujacy tych czynnosci nie
jest uprawniony do weryfikacji tych o$wiadczen. Wowczas, na etapie
postepowania przygotowawczego, prokurator podejmuje decyzje co do
dalszego wykorzystania w postepowaniu tychze dokumentéw. W ta-
kiej sytuacji stosuje si¢ zakazy dowodowe i ograniczenia wymienione
w art. 178-181 k.p.k.

W przypadku gdy dokumenty zawierajg informacje o klauzuli ,,tajne”
lub ,,$cisle tajne’, prokurator zwraca si¢ do wlasciwego organu o zwol-
nienie z tajemnicy. Z kolei, gdy dokumenty zawieraja informacje o klau-
zuli ,zastrzezone” lub ,,poufne” albo tajemnice zwigzane z wykonaniem
zawodu, na etapie postepowania przygotowawczego prokurator moze
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samodzielnie w trybie art. 180 § 1 k.p.k. zwolni¢ z tej tajemnicy. Nastepu-
je to w formie postanowienia. W przypadku dokumentéw zawierajacych
informacje stanowiace tajemnice notarialng, adwokacka, radcowska, le-
karska lub dziennikarska, moga one by¢ wykorzystane w postegpowaniu
tylko, gdy jest to niezbedne ze wzgledu na dobro wymiaru sprawied-
liwosci i tylko wtedy, gdy dana okolicznos¢ nie moze by¢ ustalona na
podstawie innego dowodu (art. 180 § 2 k.p.k.). Decyzje w przedmiocie
wykorzystania tychze dokumentéw, za wyjatkiem dokumentéw stano-
wiacych tajemnice lekarska (art. 226 k.p.k.), podejmuje sad na wniosek
prokuratora. O dokumentach zawierajacych tajemnice lekarska decyduje
prokuratora. Zwolnienie z tajemnicy dziennikarskiej nie moze obejmo-
wa¢ danych umozliwiajacych identyfikacje autora materiatu prasowego,
listu do redakcji lub innego materialu o tym charakterze, jak réwniez
innych osob udzielajacych informacji opublikowanych lub przekazanych
do opublikowania, jezeli osoby zastrzegly nieujawnianie powyzszych da-
nych, a takze wszelkich informacji, ktére mogloby naruszy¢ chronione
prawem interesy osob trzecich.

Z instytucjami zatrzymania rzeczy i przeszukania zwigzana jest nor-
ma gwarancyjna z art. 227 k.p.k,, ktéra nakazuje, by czynnodci te byly
wykonywane zgodnie z ich celami i z zachowaniem umiaru oraz po-
szanowaniem prywatnosci i godnosci osob, ktorych te czynnosci doty-
cz3, bez wyrzadzania niepotrzebnych szkdd i dolegliwosci. Naruszenie
tego przepisu przez organ procesowy nie czyni czynnosci bezskuteczng.
Moze skutkowac ewentualng odpowiedzialnoscia: dyscyplinarng, karna
za przestepstwo urzednicze z art. 231 k k., cywilng w zakresie naruszania
débr osobistych z art. 24 k.c., czy tez odszkodowawcza Skarbu Panstwa
z art. 415-420 k.c.

Zgodnie z art. 236 § 1 k.p.k., na postanowienie prokuratora doty-
czace przeszukania lub zatrzymania rzeczy, w przedmiocie dowodéw
rzeczowych badz inne czynnos$ci dokonane w postepowaniu przygo-
towawczym stronom oraz osobom, ktérych prawa zostaty naruszone,
przystuguje zazalenie do sadu rejonowego, w okregu ktérego prowa-
dzone jest postepowanie w terminie zawitym siedmiu dni od daty do-
reczenia odpisu postanowienia. Zazalenie wnosi si¢ za posrednictwem
prokuratora, ktéry wydat postanowienie badz nadzoruje postepowanie,
w ktéorym dokonano czynnosci. Wniesienie zazalenia po tym terminie
jest bezskuteczne.
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2.1.9. Obserwowanie i rejestrowanie, przy uzyciu srodkéw technicz-
nych stuzacych do rejestracji obrazu i dzwigku, zdarzen na drogach oraz
w innych miejscach publicznych (art. 11 ust. 1 pkt 7) (szczegétowo opi-
sano w czesci dotyczacej Strazy Granicznej).

2.1.10. Obserwowanie i rejestrowanie przy uzyciu srodkéw technicz-
nych obrazu w pomieszczeniach strzezonych osrodkéow, aresztow dla cu-
dzoziemcow lub w pomieszczeniach przeznaczonych dla oséb zatrzyma-
nych oraz w innych wykorzystywanych przez Straz Graniczng obiektach
i obszarach w celu zapewnienia bezpieczenstwa przebywajacym w nich
osobom (art. 11 ust. 1 pkt 7a) (szczegélowo opisano w czesci dotyczacej
Strazy Granicznej).

2.1.11. Przebywanie i poruszanie si¢ na gruntach bez uzyskiwania
zgody ich wlascicieli lub uzytkownikéw oraz przechodzenia przez pola
uprawne w czasie bezposredniego poscigu, rowniez z uzyciem psa stuz-
bowego, jezeli nie ma mozliwosci korzystania z drég (art. 11 ust. 1 pkt 10).

2.1.12. Uzywanie $rodkéw przymusu bezposredniego, przy czym ich
uzycie i wykorzystanie (podobnie jak uzycie i wykorzystanie broni pal-
nej) musi by¢ udokumentowane na zasadach okreslonych w ustawie
224 V 2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego i broni palne;j.
Zolnierze WOT uprawnieni s zatem do uzycia lub wykorzystania
nastepujacych srodkow przymusu bezposredniego.
- sily fizycznej,
- kajdanek,
- kaftana bezpieczenstwa,
- pasa obezwladniajacego,
— siatki obezwladniajacej,
— kasku zabezpieczajacego,
— palki stuzbowe;j,
- psaikonia stuzbowego,
- pociskow niepenetracyjnych,
- chemicznych $rodkéw obezwladniajacych,
- przedmiotéw przeznaczonych do obezwladniania 0séb za pomoca
energii elektrycznej,
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pokoju izolacyjnego,

kolczatki drogowej i innych $rodkéw stuzacych do zatrzymywania
oraz unieruchamiania pojazdéw mechanicznych,

pojazdoéw stuzbowych,

$rodkow przeznaczonych do pokonywania zamknie¢ budowlanych
i innych przeszkdd, w tym materiatow wybuchowych,

srodkéw pirotechnicznych o wiasciwosciach ogluszajacych lub
ol$niewajacych (art. 23 ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej w zw. z art. 12
ust. 1 pkt 1-7, 9-13, 16-20 ustawy o $rodkach przymusu bezposred-
niego i broni palnej).

Srodki te mozna zastosowa¢é wyltacznie w przypadku koniecznosci

podjecia co najmniej jednego z ponizszych dziatan:

- wyegzekwowania wymaganego prawem zachowania zgodnie z wy-
danym przez uprawnionego poleceniem,

odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie
lub wolno$¢ uprawnionego lub innej osoby lub przeciwdziatania
czynno$ciom zmierzajacym bezposrednio do takiego zamachu,
przeciwdzialania naruszeniu porzadku lub bezpieczenstwa pub-
licznego,

przeciwdzialania bezposredniemu zamachowi na ochraniane przez
uprawnionego obszary, obiekty lub urzadzenia oraz ochrony porzad-
ku lub bezpieczenstwa na tych obszarach lub obiektach,
przeciwdzialania zamachowi na nienaruszalnos¢ granicy panstwo-
wej w rozumieniu art. 1 ustawy o ochronie granicy panstwowej,
przeciwdzialania niszczeniu mienia,

zapewnienia bezpieczenstwa konwoju lub doprowadzenia,

ujecia i zatrzymania osoby, udaremnienia jej ucieczki lub poscigu
za t3 osoba,

pokonania biernego i czynnego oporu,

przeciwdzialania czynno$ciom zmierzajacym do autoagresji.

2.1.13. Uzywanie lub wykorzystanie broni palnej

2.1.13.1. Z mocy art. 4 pkt 7 ustawy o $rodkach przymusu i broni
palnej Zolierze WOT uprawnieni sg do uzycia lub wykorzystania bro-
ni palnej, przez co nalezy rozumie¢ oddanie strzalu w kierunku osoby
z zastosowaniem amunicji penetracyjnej w nastepujacych przypadkach:
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— koniecznosci odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na
zycie, zdrowie lub wolno$¢ uprawnionego lub innej osoby albo ko-
nieczno$¢ przeciwdzialania czynnosciom zmierzajacym bezposred-
nio do takiego zamachu; odparcia bezposredniego, bezprawnego
zamachu na wazne obiekty, urzadzenia lub obszary albo konieczno-
$ci przeciwdzialania czynnosciom zmierzajagcym bezposrednio do
takiego zamachu; odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu
na mienie, ktory to zamach stwarza jednoczesnie bezposrednie za-
grozenie zycia, zdrowia lub wolno$ci uprawnionego lub innej oso-
by albo koniecznosci przeciwdzialania czynno$ciom zmierzajacym
bezposrednio do takiego zamachu; odparcia bezposredniego, bez-
prawnego zamachu na nienaruszalno$¢ granicy panstwowej przez
osobe, ktdra wymusza przekroczenie granicy panstwowej przy uzy-
ciu pojazdu, broni palnej lub innego niebezpiecznego przedmiotu;
odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na bezpieczenstwo
konwoju lub doprowadzenia,

— koniecznosci przeciwstawienia si¢ osobie niepodporzadkowujacej
sie wezwaniu do natychmiastowego porzucenia broni, materialu wy-
buchowego lub innego niebezpiecznego przedmiotu, ktérego uzycie
moze zagrozi¢ zyciu lub wolnosci uprawnionego lub innej osoby;
osobie, ktdra usituje bezprawnie odebra¢ bron palng uprawnionemu
lub innej osobie uprawnionej do jej posiadania,

- bezposredniego poscigu za osoba i koniecznosci ujgcia osoby, wobec
ktdrej uzycie broni palnej byto dopuszczalne, oraz wobec ktdrej ist-
nieje uzasadnione podejrzenie, ze popetnila przestepstwo o charak-
terze terrorystycznym, przestepstwo zabojstwa, powaznego uszko-
dzenia ciala, spowodowania zdarzenia stanowiacego zagrozenie
dla zycia i zdrowia wielu oséb oraz mienia w wielkich rozmiarach,
zgwalcenia, wziecia zakladnika, rozboju, kradziezy rozbdjniczej, wy-
muszenia rozbdjniczego, a ponadto ujecia lub udaremnienia uciecz-
ki osoby zatrzymanej, tymczasowo aresztowanej lub odbywajacej
kare pozbawienia wolnosci (art. 23 ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej
w zw. z art. 45 pkt 1-, i pkt 4 lit a i b ustawy o $rodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej).

2.1.13.2. Namocy art. 4 pkt 7 ustawy o srodkach przymusu i broni palnej
Zoierze WOT uprawnieni sg do uzycia lub wykorzystania broni palnej,
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przez co nalezy rozumie¢ oddanie strzatu z zastosowaniem amunicji pe-
netracyjnej w kierunku zwierzecia, przedmiotu lub w innym kierunku
niestwarzajacym zagrozenia dla osoby w nastepujacych przypadkach:

- zatrzymania pojazdu, jezeli jego dziatanie zagraza zyciu lub zdrowiu
uprawnionego lub innej osoby lub stwarza zagrozenie dla waznych
obiektéw, urzgdzen lub obszarow,

- pokonania przeszkody uniemozliwiajacej lub utrudniajacej ujecie oso-
by albo ratowanie Zycia lub zdrowia uprawnionego, innej osoby lub
ratowanie mienia, w przypadku naruszenia porzadku lub bezpieczen-
stwa publicznego przez osob¢ pozbawiong wolnosci, zatrzymang lub
umieszczong w strzezonym o$rodku albo areszcie w celu wydalenia,

- zaalarmowania lub wezwania pomocy,

- neutralizacji przedmiotéw lub urzadzen mogacych stwarza¢ niebez-
pieczenstwo wybuchu, powodujacych jednoczesnie bezposrednie
zagrozenie zdrowia lub zycia uprawnionego lub innej osoby, uniesz-
kodliwienia zwierzecia, ktorego zachowanie zagraza bezposrednio
zyciu lub zdrowiu uprawnionego lub innej osoby,

- oddania strzalu ostrzegawczego,

- zniszczenia lub unieruchomienia bezzalogowego statku powietrznego.

2.2. Uprawnienia zotnierzy sit zbrojnych (w tym WQOT)
na podstawie art. 11c ustawy o Strazy Granicznej

Uzycie oddzialéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych (w tym Zolnierzy WOT)
w formie prowadzonego samodzielnie przeciwdzialania moze nastapi¢
w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa publicznego w zasiggu terytorial-
nym przejscia granicznego oraz w strefie nadgranicznej, gdy Straz Gra-
niczna nie dysponuje mozliwoscia skutecznego przeciwdzialania zagro-
zeniu lub dokonaniu przestepstwa, lub uzasadnia to rodzaj zagrozenia.

Uzycie oddziatéw i pododdziatow Sit Zbrojnych w wyzej opisanym
przypadku nastepuje na podstawie postanowienia Prezydenta RP wy-
danego na wniosek Prezesa Rady Ministrow.

W przypadku niecierpigcym zwtoki decyzje o uzyciu oddziatow
i pododdzialéw Sit Zbrojnych podejmuje Minister Obrony Narodowej,
na wniosek ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, okreslajac ro-
dzaj zagrozenia i formy samodzielnego przeciwdzialania, zawiadamiajac
o niej niezwlocznie Prezydenta RP i Prezesa Rady Ministrow. Prezydent
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niezwlocznie wydaje postanowienie o zatwierdzeniu lub uchyleniu
takiej decyzji.

Do dzialan oddzialéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych, w tym WOT
stosuje sie odpowiednio art. 3 ust. 2a ustawy z 21 XI 1967 r. o powszech-
nym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, ktory stanowi, iz Sity
Zbrojne, realizujac zadania konstytucyjne w zakresie ochrony niepod-
leglosci panstwa, niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnienia
bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego granic, maja prawo stosowania
srodkéw przymusu bezposredniego, uzycia broni i innego uzbrojenia,
z uwzglednieniem koniecznosci i celu wykonania tych zadan.

Stosowanie ww. srodkéw musi odbywac si¢ w sposdb adekwatny do
zagrozenia oraz w granicach zasad okreslonych w wiazacych Rzeczpo-
spolita Polska ratyfikowanych umowach miedzynarodowych oraz mie-
dzynarodowym prawie zwyczajowym.

IV. ZANDARMERIA WOJSKOWA
1. Postawa prawna

1.1. Ustawa o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzadkowych z 24 VIII 2001 r.

Zandarmeria Wojskowa jest wyodrebniong i wyspecjalizowana stuz-
ba policyjna, wchodzaca w sklad Sit Zbrojnych RP. Zgodnie z ustawg
z 24 VIII 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach po-
rzadkowych formacja wykonuje zadania nalezace do jej zakresu dziala-
nia w Sitach Zbrojnych oraz w stosunku do Zolnierzy petnigcych stuzbe
czynng i niebedacych w stuzbie czynnej, pracownikéw zatrudnionych
w jednostkach wojskowych i 0séb przebywajacych na ich terenie, a tak-
ze w okreslonych przypadkach zolnierzy sit zbrojnych panstw obcych,
przebywajacych na terenie Polski,

Do jej gtéwnych zadan nalezy ochrona porzadku publicznego na
terenach i w obiektach jednostek wojskowych oraz w miejscach pu-
blicznych, ujawnianie i $ciganie sprawcow przestepstw i wykroczen
popelnionych przez osoby, wobec ktérych wlasciwa jest Zandarme-
ria Wojskowa (m.in. zolnierzy w stuzbie czynnej itd.), wspoldziala-
nie z polskimi i zagranicznymi organami wlasciwymi w sprawach
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bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz policjami wojskowymi,
wykonywanie innych zadan majacych na celu ochrong zycia lub zdro-
wia oraz mienia.

Zandarmeria Wojskowa posiada tez uprawnienia do wykonywania
kontroli sposobu i skutecznosci ochrony mienia wojskowego, kontroli
ruchu drogowego, pilotowania kolumn wojskowych oraz kierowania
ruchem drogowym. Moze réwniez przymusowo doprowadzac osoby
w zakresie i na zasadach przewidzianych w postgpowaniu karnym, kar-
nym skarbowym, karnym wykonawczym i cywilnym. Wykonuje po-
nadto czynnosci na polecenie sagdu wojskowego i sadu powszechnego
oraz prokuratora.

W czasie stanow nadzwyczajnych oraz w razie ogloszenia mobi-
lizacji i w czasie wojny Zandarmeria Wojskowa wykonuje okreslone
zadania. Stan nadzwyczajny (stan wojenny, stan wyjatkowy, stan kleski
zywiolowej) wprowadzany jest na terenie Polski w sytuacjach szczegdl-
nych zagrozen, jezeli zwykle srodki konstytucyjne sa niewystarczajace
(art. 228 ust. 1 Konstytucji RP; Dz.U. 21997 r., poz. 483 z pézn. zm.). Stan
nadzwyczajny moze zosta¢ wprowadzony na okreslonym terenie Rze-
czypospolitej Polskiej. Co istotne, w czasie stanu wyjatkowego Prezydent
RP na wniosek Prezesa Rady Ministrow moze postanowi¢ o uzyciu od-
dzialéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych RP do przywrécenia normalnego
funkcjonowania panstwa, jezeli dotychczasowe zastosowane sity i srodki
zostaly wyczerpane (art. 11 ust. 1 ustawy z 21 VI 2002 r. o stanie Wyjat-
kowym; t.j. Dz.U. 2 2017 r., poz. 1928). Oddziaty i pododdzialy Sit Zbroj-
nych RP pozostaja pod dowddztwem przetozonych stuzbowych. Moga
uzywac srodkéw przymusu bezposredniego, do uzycia i wykorzystania
ktérych uprawnieni sg Zotnierze Zandarmerii Wojskowej. Zandarmeria
Wojskowa winna wtedy by¢ zorganizowana w pododdziat zwarty. Moze
uzywac¢ wtedy broni palnej lub ja wykorzystac.

1.2. Artykut 11d ustawy z 12 X 1990 r. o Strazy Granicznej

Dokument ten stanowi bezposrednia podstawe mozliwosci dziatania
Zandarmerii Wojskowej w obszarze kompetencyjnym przystugujacym
Strazy Granicznej. W przypadku zagrozenia bezpieczenstwa lub po-
rzadku publicznego w zasiegu terytorialnym przejscia granicznego oraz
w strefie nadgranicznej, jezeli sily Strazy Granicznej sg niewystarczajace
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lub moga okaza¢ si¢ niewystarczajace do wykonania zadan w zakresie
obrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, Prezes Rady Ministrow
na wniosek ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych uzgodniony
z Ministrem Obrony Narodowej moze zarzadzi¢ uzycie zotnierzy Zan-
darmerii Wojskowej do udzielenia pomocy Strazy Granicznej. W ta-
kim przypadku zolnierzom Zandarmerii przystuguja uprawnienia
funkcjonariuszy Strazy Granicznej w zakresie niezbednym do wyko-
nania zadan.

2. Uprawnienia Zandarmerii Wojskowej

W oparciu o przepisy art. 11 d ustawy o Strazy Granicznej Zandarmerii
Wojskowej przystuguja nastepujace uprawnienia:

2.1. Przeprowadzanie kontroli osobistej

Zandarmeria Wojskowa moze przeprowadzi¢ kontrole osobista w na-
stepujacych sytuacjach:

- zaistnienia uzasadnionego (okolicznos$ciami faktycznymi) podej-
rzenia popelnienia czynu zabronionego pod grozbg kary (réwniez
wykroczenia),

- znalezienia (takze w przypadku uzasadnionego podejrzenia posia-
dania) broni lub innych niebezpiecznych przedmiotéw mogacych
stuzy¢ do popelnienia czynu zabronionego pod grozba kary, lub
przedmiotéw, ktorych posiadanie jest zabronione.

Kontrola osobista dokonywana przez Zandarmerie Wojskowg pole-
ga przede wszystkim na sprawdzeniu:

- zawarto$ci odziezy i obuwia osoby poddawanej kontroli osobistej,
przedmiotéw znajdujacych si¢ na jej ciele, bez odstaniania przykrytej
odziezg powierzchni ciata; odstoni¢ przykryta odzieza powierzchnie
ciala mozna tylko w celu znalezienia broni lub innych przedmiotéw
(np. przedmioty ostrokonczyste) mogacych stuzy¢ do popelnienia
czynu zabronionego pod grozbg kary albo znalezienia przedmiotdéw,
ktérych posiadanie jest zabronione,

- zawarto$ci podrecznego bagazu oraz innych przedmiotow, ktére
posiada przy sobie osoba kontrolowana,

- jamy ustnej, nosa, uszu oraz wloséw osoby kontrolowanej,
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- miejsc intymnych osoby kontrolowanej w szczegélnie uzasadnio-
nych przypadkach.
Tryb, zasady przeprowadzenia oraz podstawy prawne w sposéb
szczegolowy pisano w czedci dotyczacej Strazy Graniczne;.

2.2. Przegladanie zawartosci bagazy lub sprawdzanie tadunkéw

Przegladanie bagazy i tadunkéw polega na manualnej i wzrokowej kon-
troli mozliwie z wykorzystaniem psa stuzbowego lub srodkéw technicz-
nych niezbednych do wykrywania materiatéw i urzadzen zabronionych,
a w szczegdlnosci: broni, materialéow wybuchowych, srodkéw odurzaja-
cych, substancji psychotropowych i ich prekursoréw.

Czynnosci te wykonuje si¢ w obecnosci posiadacza bagazy lub la-
dunkéw. Zotnierz Zandarmerii Wojskowej ma prawo zadania udostep-
nienia bagazy i tadunkéw, w tym otwarcia bagaznika oraz udostgpnienia
przestrzeni bagazowej do przejrzenia, wyjecia przewozonych bagazy lub
tadunkéw oraz otwarcia i przekazania ich zawartosci. Czynno$¢ winna
by¢ wykonana w sposoéb najmniej naruszajacy dobra osobiste osoby,
wobec ktérej czynnosci s3 wykonywane.

Po zakoniczeniu czynno$ci obowigzkiem zolnierza Zandarmerii
Wojskowej jest pouczenie o prawie do zlozenia zazalenia oraz do za-
dania sporzadzenia protokotu z przeprowadzonej czynnosci (zadanie
zatem takie nalezy zglosi¢ podczas kontroli, gdyz sporzadzenie proto-
kotu nie jest automatyczne). Z czynnosci obligatoryjnie sporzadzony
jest protokot takze w przypadku znalezienia broni lub przedmiotow
mogacych by¢ uznane za bron, a takze przedmiotéw, ktérych posiada-
nie jest zabronione.

2.3. Legitymowanie lub ustalanie w inny sposéb tozsamosci (szczego-
fowo opisano w czesci dotyczacej Strazy Granicznej).

2.4, Sprawdzenie prewencyjne (szczegdétowo opisano w czeéci doty-
czacej Strazy Granicznej).

2.5. Zatrzymywanie osob w trybie i przypadkach okreslonych w prze-
pisach k.p.k. i innych ustaw, zatrzymywanie os6b stwarzajacych w sposéb
oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a tak-
ze mienia (szczegoélowo opisano w czgsci dotyczacej Strazy Granicznej).
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2.6. Doprowadzanie 0s6b zatrzymanych do wlasciwego organu Strazy
Granicznej, sadu lub prokuratury, oraz cudzoziemcéw, wobec ktérych
prowadzone s3 postepowania okreslone w ustawie z 12 XII 2013 r. o cu-
dzoziemcach oraz w ustawie z 13 VI 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze umieszczo-
nych w strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzoziemcéw do organu
Strazy Granicznej, sadu, prokuratury, jednostki organizacyjnej Policji,
wojewody, Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, przedstawicielstw dy-
plomatycznych, urzedéw konsularnych, placéwek opiekuniczo-wycho-
wawczych lub podmiotéw leczniczych (art 11 ust. 1 pkt 5b) (szczegétowo
opisano w czgsci dotyczacej Strazy Granicznej).

2.7. Przeszukanie 0sob, rzeczy, pomieszczen i srodkéw transportu
w trybie i przypadkach okreslonych w k.p.k. i innych ustawach (szcze-
golowo opisano w czedci dotyczacej Strazy Granicznej i Sit Zbrojnych,
w tym WOT).

2.8. Obserwowanie i rejestrowanie przy uzyciu $rodkéw technicz-
nych zdarzen na drogach oraz innych miejscach publicznych oraz reje-
strowanie obrazu i dZzwigku w pomieszczeniach strzezonych osrodkow,
aresztow dla cudzoziemcow lub w pomieszczeniach przeznaczonych
dla 0s6b zatrzymanych lub innych pomieszczeniach wykorzystywanych
przez Straz Graniczng — w celu zapewnienia bezpieczenstwa przeby-
wajacych tam osob, a nadto obserwowanie i rejestrowanie przy uzyciu
tych samych srodkéw miejsc innych niz publiczne celem rejestracji in-
terwencji (szczegotowo opisano w czesci dotyczacej Strazy Granicznej).

2.9. Zatrzymywanie pojazdéw i wykonywanie innych czynnosci w za-
kresie kontroli ruchu drogowego w trybie i przypadkach okreslonych
w ustawie Prawo o ruchu drogowym.

2.10. Przebywanie bez uzyskiwania zgody ich wlascicieli lub uzytkow-
nikéw oraz przechodzenia przez pola uprawne w czasie bezposredniego
poscigu, réwniez z uzyciem psa stuzbowego, jezeli nie ma mozliwosci
korzystania z drog.

2.11. Uzycie lub wykorzystanie srodkéw przymusu bezposredniego
i broni palnej (szczegétowo opisano w czesci dotyczacej Sit Zbrojnych,
w tym WOT).
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Aleksandra Antoniak-Drozdz (red.)
V. OBYWATELE
1. Podstawa prawna: art. 9 b Ustawa o Strazy Granicznej

Straz Graniczna przy wykonywaniu swoich zadan moze korzystac z po-
mocy 0s6b niebedacych jej funkcjonariuszami. Zabronione jest ujawnia-
nie danych o osobie udzielajacej pomocy Strazy Granicznej w zakresie
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Chodzi tu wylacznie o pomoc
w ramach prowadzonych przez Straz Graniczng czynnos$ci operacyj-
no-rozpoznawczych. Dane o takich osobach mogg by¢ udostepnione,
na zadanie prokuratora lub sadu, takze w razie uzasadnionego podej-
rzenia popelnienia przez t¢ osobe przestepstwa $ciganego z oskarzenia
publicznego w zwiazku z wykonywaniem czynnosci operacyjno-roz-
poznawczych oraz w przypadku ujawnienia przez t¢ osobe faktu udzie-
lania pomocy Strazy Granicznej w zakresie czynnosci operacyjno-roz-
poznawczych. Za udzielenie pomocy, o ktérej mowa w ust. 1, osobom
niebedacym funkcjonariuszami moze by¢ przyznane wynagrodzenie.

VI. UCHODZCY

Na podstawie art. 16 ust. 3 pkt 2 ustawy o ochronie granicy panstwowej
13 I11 2020 r. wprowadzono Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji w sprawie czasowego zawieszenia lub ogranicze-
nia ruchu granicznego na okreslonych przejsciach granicznych. Ustawa
stanowi we wskazanym przepisie, Ze minister moze zarzadzi¢ czasowe
zawieszenie lub ograniczenie ruchu na okreslonych przejsciach granicz-
nych, uwzgledniajac koniecznos$¢ zapewnienia bezpieczenstwa panstwa
lub bezpieczenstwa publicznego albo ochrong przed zagrozeniem zycia
lub zdrowia ludzi, a takze zapobieganie szerzeniu si¢ epidemii choréb
zwierzat.

Zgodnie wymienionym rozporzadzeniem ograniczenie ruchu gra-
nicznego polega na ograniczeniu ruchu osobowego na wskazanych przej-
$ciach granicznych na kierunku wjazdowym do Polski, do nastepuja-
cych oséb przekraczajacych granice panstwowa w lotniczych i morskich
przejsciach granicznych oraz nieprzekraczajacych granicy panstwowej
samochodami osobowymi na drogowych przejsciach granicznych: oby-
watele Rzeczypospolitej Polskiej, cudzoziemcy, ktérzy sa malzonkami
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albo dzie¢mi obywateli Rzeczypospolitej Polskiej albo pozostaja pod sta-
I3 opieka obywateli Rzeczypospolitej Polskiej, cudzoziemcy posiadajacy
Karte Polaka, szefowie misji dyplomatycznych oraz cztonkowie persone-
lu dyplomatyczno-konsularnego misji, czyli osoby posiadajace stopien
dyplomatyczny, oraz czlonkowie ich rodzin, cudzoziemcy posiadajacy
prawo statego lub czasowego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, cudzoziemcy posiadajacy prawo do pracy na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej, tj. cudzoziemcy uprawnieni do wykonywania pracy na
takich samych zasadach co obywatele polscy, posiadajgcy zezwolenie na
prace, zezwolenie na prace sezonowa, oswiadczenie o powierzeniu wyko-
nywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, nieuwzglednionych powyzej,
komendant placéwki Strazy Granicznej, po uzyskaniu zgody Komendan-
ta GIownego Strazy Granicznej, moze zezwoli¢ cudzoziemcowi na wjazd
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w trybie okreslonym w ustawie
212 XII 2013 r. o cudzoziemcach, cudzoziemcy, ktdrzy prowadzg srodek
transportu stuzacy do przewozu towardw.

Dnia 20 VIII 2021 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
wydat Rozporzadzenie o zmianie rozporzadzenia w sprawie czasowego
zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego na okreslonych przej-
$ciach. Zgodnie z trescig tego Rozporzadzenia wszystkie inne niz wy-
mienione w Rozporzadzeniu z 20 III 2021 r. osoby wylacznie poucza sie
o obowiazku niezwlocznego opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, natomiast w przypadku ujawnienia ich na przejsciu granicz-
nym, na ktérym ruch graniczny zostal zawieszony lub ograniczony, oraz
poza zasiggiem przejscia granicznego, osoby takie zawraca si¢ do linii
granicy panstwowej.

Taka redakcja przepiséw Rozporzadzenia z 20 VIII 2021 r. pozwala
na omijanie wszelkich procedur i trybéw przewidzianych wobec 0s6b
zatrzymanych, poniewaz pozbawia ich takiego statusu. Nie okresla sie
tych os6b mianem ,,zatrzymanych’, ale ,,0s6b ujawnionych’, co skutecz-
nie pozwolilo z jednej strony na obejscie ustawowych procedur dotycza-
cych oséb zatrzymanych opisanych w wyzej wskazanym opracowaniu
gléwnie wynikajacych z ustawy o Strazy Granicznej i innych reguluja-
cych np. status uchodzcy.

Ustawa pozwala na zawieszenie lub ograniczenie ruchu granicznego
na przej$ciach granicznych, ale nie pozwala na pozbawienie praw oséb

65



Aleksandra Antoniak-Drozdz (red.)

faktycznie zatrzymanych na tym przejsciu lub juz na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej bez zachowania jakichkolwiek procedur. Stwo-
rzona wylacznie w drodze Rozporzadzenia procedura polegajaca na
ujawnieniu osob, ktére nie moga przekracza¢ granicy Rzeczypospo-
litej Polskiej i ich zawrdceniu do linii granicy, stanowi obejscie prawa
i przekroczenie ustawowo okreslonych uprawnien organdéw panstwa.
Wykonywane przez Straz Graniczng, WOT i Zandarmeri¢ Wojskowa
uprawnienia przewidziane w ustawie o Strazy Granicznej w obecnej sy-
tuacji faktycznej obejmuja zatem wylacznie osoby wymienione w roz-
porzadzeniu z 13 II1 2021 r. z p6zn. zm. (z 8 X 2021 r.19 XI 2021 r.), na-
tomiast osoby okreslane przez organizacje humanitarne jako uchodzcy
s3 pozbawione ochrony, jaka te procedury daja np. kazdej innej zatrzy-
manej osobie.

Wobec powyzszego osoby takie, pomimo okre§lonych w ustawie
praw (np. do pouczenia o przyslugujagcym prawie do sporzadzenia
i otrzymania protokotu ze wskazanych czynnosci, prawie ztozenia za-
zalenia na takie czynnosci), s bez podstawy prawnej znajdujacej umo-
cowanie w ustawie, a jedynie na podstawie Rozporzadzenia zawracane
do linii granicy. Faktycznie wszystkich opisanych w niniejszym opra-
cowaniu tryboéw i procedur przy wykonywaniu wyzej opisanych czyn-
nosci wobec uchodzcéw nie stosuje si¢ w oparciu o rozporzadzenie
z 20 III 2021 1.

Summary

The refugee crisis on the Polish-Belarusian border related to the appearance on the bor-
der of a significant number of people who were brought to the territory of Belarus and
then directed to the territory of Poland in an organized manner by Belarusian services
led to a number of actions by, among others, Polish authorities, the legal aspects of which
required urgent elaboration. This article addresses the issue of powers of Border Guards,
Armed Forces (including Territorial Defense Forces), Military Police, Police interfering
with civil rights and freedoms in the context of the situation on the Polish-Belarusian
border. It contains a comprehensive description of all potential competences of those
forces with respect to both refugees and volunteers providing medical assistance.

Keywords

refugees, crisis, coersive measures, border crossing, duress, Polish-Belarusian border,
state of emergency, restrictions on rights and freedoms
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