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wykorzystania. Takie rozwiazanie miatoby zatem zapewnié prawidlowosé wy-
datk(?wania tych srodkéw finansowych utatwié i weryfikacje podmiotow,
w dziatalnosci ktérych stwierdzonoby okreélone nieprawidtowosci. Ponadto’
sad w wyroku mialby doktadnie okresli¢ cel, na jaki dany $rodek karny mz:
by¢ przeznaczony.

. Modyfikacja proponowana w treéci art. 48 i 49 k k. podyktowana jest
zmiang z systemu parametrycznego na kwotowy przy okreslaniu wysokosci
nanqzkl 1 $wiadczenia pienigznego, ktéry to system ma znacznie ulatwié i przy-
spieszy¢ orzekanie o wysokosci tych srodkéw. Nowe unormowanie ma po-
nadto na celu zmiang czasu orzekania o wysokosci tych srodkéw z dotych-
czasowego czasu orzekania na moment popelnienia czynu zabronionego.
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WYBRANE ZAGADNIENIA

Badania opinii spotecznej w Polsce jak i na §wiecie jednoznacznie wska-
zuja, ze dla ludzi najwazniejsze s takie dobra jak: bezpieczenstwo wlasnej
rodziny, porzadek publiczny oraz zaufanie do organéw bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego. Z tego powodu obserwuje sig duze zainteresowanie spo-
leczefistwa problemami funkcjonowania instytucji powolanych do ochrony
tych dobr. Niestety wystepuje ciagta rozbiezno$¢ migdzy oczekiwaniami spo-
lecznymi a skutecznoécig dziatania administracji. W zwiazku z tym Policja i inne
organy zajmujace sig bezpieczefistwem i porzadkiem publicznym podlegaja
ciagtym przemianom ustawowym i organizacyjnym, a wyposazane sa W 10z-
norodne $rodki prawne stuzace poprawie efektywnoéci i skutecznesci ich
dziatania.

Pozycja Policji w systemie administracji publicznej ksztaltowata si¢ na
przestrzeni lat bardzo réznie. Bez wzgledu jednak na nazwe, struktury i pod-
porzadkowanie zawsze byla to forma uzbrojona, stuzaca panstwu, celem kto-
rej byta ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Po zmianach ustro-
jowych nastapily w oparciu o zmiany legislacyjne istotne przeksztalcenia praw-
ne w strukturze i zakresie dzialania tej formacji. W dniu 6 kwietnia 1990 1.
Sejm Rzeczpospolitej Polskiej uchwalil nowa ustawg o Policji. Do dnia dzi-
siejszego byla ona juz czternastokrotnie nowelizowana. Nowa ustawa stata
sie podstawa do nowego okreslenia pozycji prawnej Policji jako formacji stu-
zacej nie tylko panstwu, ale i spoleczefistwu.

Policja zorganizowana jest na wzor wojskowy i ma wyraznie paramili-

~ tarny charakter, ktdry przejawia si¢ w obowiazku umundurowania, uzbroje-
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nia, w przepisach okre$lajacych mozliwo$¢ zastosowania broni, w hierarchii
stopni stuzbowych, w postuszenstwie stuzbowym oraz w nakazie bezzwlocz-
nego wykonywania polecen i rozkazow przelozonych. Niektére te kwestie
zostaly uregulowane juz w poprzedniej ustawie, okre$lajac tym samym status
prawny funkcjonariusza.

W uchwalonej ustawie, obok przepiséw okreslajacych tresé stosunku
stuzbowego funkcjonariuszy Policji, znajduja sie przepisy odnoszace sie do jej
zadan i struktury organizacyjnej. W aktualnym brzmieniu ustawa dzieli sie
zatem na dwie czeSci:

1) odnoszacy sig do wszystkich pracownikéw regulujaca zadania i struktu-
rg organizacyjng Policji oraz
2) na czg$¢ regulujaca stosunek stuzbowy funkcjonariusza.

Do podstawowych zadan Policji zgodnie z ustawa naleza;

1) ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamacha-
mi naruszajacymi te dobra,

2) ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie
spokoju w miejscach publicznych oraz w rodkach publicznego trans-
portu i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przezna-
czonych do powszechnego korzystania,

3) inicjowanie i organizowanie dziataf majacych na celu zapobieganie po-
pelnianiu przestgpstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym
1 wspoldziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzado-
wymi i organizacjami spolecznymi,

4) wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz §ciganie ich sprawcow,

5) nadzor nad strazami gminnymi (miejskimi) oraz nad specj alistycznymi
uzbrojonymi formacjami ochronnymi w zakresie okreslonym w odreb-
nych przepisach,

6) kontrola przestrzegania przepisdw porzadkowych i administracyjnych
zwigzanych z dziatalnoscig publiczna lub obowiazujacych w miejscach
publicznych,

7) wspoldziatanie z policjami innych pafistw oraz ich organizacjami na pod-
stawie umow i porozumiefi migdzynarodowych oraz odrebnych przepi-
sOW,

8) gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji kryminalnych,

9) prowadzenie Krajowego Systemu Informatycznego,

10) realizacja zadan wynikajacych z uméw i porozumien migdzynarodowych,
na zasadach i w zakresie w nich okre$lonych.
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Ustawa okre$la, iz Policja skiada sig ze stuzby kryminalnej, prewencyj-
nej oraz wspomagajacej dziatalnos$¢ Policji w zakresie organizacyjnym, logi-
stycznym i technicznym,

W sktad Policji wchodzi tez policja sadowa. Szczegdtowy zakres zadan
1 zasady organizacji policji sadowej okreéla, w drodze rozporzadzenia, mini-
ster wlaSciwy do spraw wewngtrznych, w porozumieniu z ministrem wiasci-
wym do spraw sprawiedliwosci.

W sktad Policji wchodza rowniez:

1) Wyzsza Szkota Policji, osrodki szkolenia i szkoly policyjne,
2) wyodrebnione oddzialy prewencji i pododdziaty antyterrorystyczne,
3) jednostki badawczo-rozwojowe.

Komendant Gtéwny Policji za zgoda ministra wlasciwego do spraw
wewngtrznych, moze powotywac¢ w uzasadnionych przypadkach, inne rodzaje
stuzb, okreslajac ich wlaciwos¢ terytorialna, organizacje i zakres dziatania.
Pracownicy na stanowiskach administracyjnych, technicznych i gospodarczych
w komendach i komisariatach Policji, z wyjatkiem stanowisk okre$lonych przez
Komendanta Gléwnego Policji sa zatrudniani na zasadach okre§lonych w prze-
pisach o pracownikach urzgdéw panstwowych.

Centralnym organem administracji rzagdowej, wiasciwym w sprawach
ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczefistwa i porzadku
publicznego jest Komendant Gtéwny Policji, podlegly ministrowi wlasciwemu
do spraw wewnetrznych. Komendant Gtowny Policji jest przelozonym wszyst-
kich funkcjonariuszy Policji.

Komendanta Gloéwnego Policji powotuje i odwoluje Prezes Rady Mini-
strow na wniosek ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych. Zastepce
Komendanta Gléwnego Policji powotuje 1 odwotuje minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych na wniosek Komendanta Gtéwnego Policji. W razie zwolnie-
nia stanowiska Komendanta Gtéwnego Policji, minister wlasciwy do spraw
wewngtrznych, do czasu powolania nowego komendanta, powierza pelnienie
obowiazkow Komendanta Gléwnego Policji na okres nie dtuzszy niz 3 miesia-
ce jednemu z jego zastgpcow. W razie czasowej niemozno$ci sprawowania
funkcji przez Komendanta Glownego Policji, minister wiasciwy do spraw
wewnetrznych, do czasu ustania przeszkody w sprawowaniu tej funkcji przez
dotychczasowego komendanta, jednak na okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy
powierza pelnienie obowiazkéw Komendanta Gtéwnego Policji jednemu z je-
g0 zastepcow.

Zasadnicza zmiana dotyczy usytuowania organdw Policji o strukturze
terenowych organéw administracji rzadowej. Jako zasade organizacji orga-
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néw administracji w tym Policji w nowym ustroju przyjeto zasade zespolenia.
Organy Policji staly sig organami administracji zespolonej na stopniu woje-
wodzkim z wojewoda, na szczeblu powiatowym ze starosta wykonujacym
zadania z zakresu administracji og6lnej. Tym samym organami administracji
rzadowej na obszarze wojewodztwa sa:

1) wojewoda przy pomocy komendanta wojewddzkiego Policji dziatajace-
go w jego imieniu albo komendant wojew6dzki Policji dziatajacy w imie-
niu wlasnym,

2) komendant powiatowy (miejski) Policji,

3) komendant komisariatu Policji.

Terytorialny zasigg dziatania organ6w odpowiada zasadniczemu podzia-
towi administracyjnemu panstwa.

W postepowaniu administracyjnym w sprawach zwigzanych z wyko-
nywaniem zadan i kompetencji Policji, jezeli ustawy nie stanowia inaczej, or-
ganem wiaSciwym jest komendant powiatowy (miejski) Policji, a na obszarze
m.st. Warszawy — komendant rejonowy Policji. W postepowaniu admini-
stracyjnym w sprawach, o ktérych mowa wyzej organami wyzszego stopnia sa:

1) w stosunku do komendanta powiatowego (miejskiego) Policji — komen-
dant wojewodzki Policji,

2) w stosunku do komendanta rejonowego Policji — Komendant Stoleczny
Policji,

3) w stosunku do komendanta wojewo6dzkiego Policji — Komendant Gtow-
ny Policji.

Usytuowanie Policji w systemie organdéw zespolonych spowodowato
zmiang sposobu powolywania i odwolywania organéw Policji. Ustawa bar-
dzo szczegblowo reguluje te kwestie. Komendanta wojewddzkiego Policji
powotluje i odwoluje minister wiadciwy do spraw wewnetrznych na wniosek
Komendanta Gtéwnego Policji, ztozony po zasiggnieciu opinii wojewody. Usta-
wa znosi wymogi wylonienia kandydatéw w drodze konkursu. Komendanta
Stofecznego Policji powoluje i odwoluje minister wlasciwy do spraw wewnetrz-
nych na wniosek Komendanta Gléwnego Policji ztozony po zasiegnieciu opi-
nii wojewody oraz opinii Prezydenta m.st. Warszawy. Komendant Gtéwny
Policji, na wniosek komendanta wojewddzkiego lub odpowiednio Komendan-
ta Stofecznego Policji, powotuje i odwoluje do trzech zastepcéw komendanta
wojewodzkiego lub Komendanta Stolecznego Policji, w tym i zastepce. Na
stanowisko komendanta wojewodzkiego i Komendanta Stotecznego Policji
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oraz zastepcOw komendanta wojewddzkiego i Komendanta Stotecznego Po-
licji powotuje sig oficeréw Policji. W razie zwolnienia stanowiska komendan-
ta wojewodzkiego lub Komendanta Stotecznego Policji Komendant Glowny
Policji, do czasu powotania nowego komendanta, powierza pelnienie obowiaz-
kow komendanta wojewodzkiego albo Komendanta Stotecznego Policji na
okres nie dluzszy niz sze$¢ miesi¢cy jednemu z jego zastgpcow lub wyzna-
czonemu oficerowi. W przypadku nieotrzymania opinii minister wlasciwy do
spraw wewngtrznych na wniosek Komendanta Gtéwnego Policji, moze po-
wola¢ komendanta wojewddzkiego albo Komendanta Stotecznego Policji po
uptywie czternastu dni od dnia przedstawienia wniosku o wydaniu opinii.
Komendanta powiatowego (miejskiego) Policji powotuje i odwoluje komen-
dant wojewddzki Policji, po zasiggnigciu opinii starosty. Komendanta rejono-
wego Policji powotuje i odwotuje Komendant Stoleczny Policji, po zasiegnie-
ciu opinii Prezydenta Miasta Stolecznego Warszawy. Komendant wojewodz-
ki Policji na wniosek komendanta powiatowego (miejskiego) Policji, powoluje
I zastepee 1 pozostatych zastgpcéw komendanta powiatowego (miejskiego)
Policji. Komendant Stoteczny Policji na wniosek komendanta rejonowego Policji,
powotuje zastgpcow komendanta rejonowego Policji. Na stanowisko komen-
danta powiatowego (miejskiego) i komendanta rejonowego Policji oraz za-
stepcow komendanta (miejskiego) i komendanta rejonowego Policji powotuje
sig oficeréw Policji. W razie zwolnienia stanowiska komendanta powiatowe-
go (migjskiego) Policji komendant wojewodzki Policji, do czasu powotania
nowego komendanta powierza petnienie obowiazkow komendanta powiato-
wego (miejskiego) Policji na okres nie dluzszy niz 6 miesigcy, jednemu z jego
zastgpcow lub wyznaczonemu oficerowi. W razie zwolnienia stanowiska ko-
mendanta rejonowego Policji Komendant Stoteczny Policji, do czasu powota-
nia nowego komendanta, powierza petnienie obowigzkéw komendanta rejo-
nowego Policji, na okres nie dtuzszy niz 6 miesigcy, jednemu z jego zastep-
cow lub wyznaczonemu oficerowi. W przypadku nieotrzymania opinii,
o ktérych mowa komendant wojewddzki albo Komendant Stoteczny Policji
moze powota¢ odpowiednio komendanta powiatowego (miejskiego) albo ko-
mendanta rejonowego Policji po uptywie 14 dni od dnia przedstawienia wnio-
sku o wydanie opinii. Komendanta komisariatu Policji powotuje i odwotuje
komendant powiatowy (miejski) Policji po zasiggnieciu opinii wlasciwego te-
rytorialnie wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) lub wojtow. Opiniowanie
to nie dotyczy komendanta komisariatu specjalistycznego. Zastepcow komen-
danta komisariatow Policji powotuje komendant powiatowy (miejski) Policji

-na wniosek komendanta komisariatu Policji. Na stanowisko komendanta ko-
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misariatu Policji i zastgpcy komendanta komisariatu Policji powoluje sig ofi-
ceré6w lub aspirantéw Policji. W razie zwolnienia stanowiska komendanta
komisariatu Policji, komendant powiatowy (miejski) Policji, do czasu powota-
nia nowego komendanta, powierza, po zasiggnieciu opinii wlasciwego teryto-
rialnie wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) lub wéjtoéw, pelnienie obo-
wiazk6w komendanta komisariatu Policji, na okres nie dtuzszy niz 3 miesiace
jednemu z jego zastgpcOw, a w razie braku zastepcéw — innemu policjanto-
wi. W razie czasowej niemoznos$ci sprawowania funkcji przez komendanta
komisariatu Policji, komendant powiatowy (miejski) Policji do czasu ustania
przeszkody w sprawowaniu tej funkcji przez dotychczasowego komendanta
powierza petnienie obowiazkow komendanta komisariatu Policji jednemu z jego
zastepcOw, a w razie braku zastepcéw — innemu policjantowi. Na obszarze
m.st. Warszawy przepisy stosuje sie odpowiednio do powotywania i odwoty-
wania komendanta komisariatu Policji przez komendanta rejonowego Policji,
po zasiggnigciu opinii Prezydenta m.st. Warszawy. Na obszarze m.st. War-
szawy przepisy stosuje sig odpowiednio do powolywania zastepcow komen-
danta komisariatu Policji przez komendanta rejonowego Policji. W przypadku
nieotrzymania opinii, o ktérej mowa:

1) komendant powiatowy (miejski) Policji moze powota¢ komendanta ko-
misariatu Policji po uptywie 14 dni od dnia przedstawienia wniosku o wy-
danie opinii,

2) komendant rejonowy Policji moze powola¢ komendanta komisariatu Po-
licji po uptywie 21 dni od dnia przedstawienia wniosku o wydanie opinii.

Odwola¢ ze stanowiska moze w kazdym czasie organ uprawniony do
powolywania. Nie wiadomo dlaczego nie dotyczy to zastgpcOw komendanta
wojewodzkiego. Policjanta odwotanego ze stanowiska przenosi si¢ do dyspo-
zycji przelozonego policjanta uprawionego do odwotania ze stanowiska z za-
strzezeniem, ze policjanta odwolanego ze stanowiska komendanta wojewodz-
kiego i Komendanta Stotecznego Policji przenosi sie do dyspozycji Komen-
danta Gléwnego Policji. Policjant przez okres 6 miesigcy ma prawo do
uposazenia w wysokoéci przystugujacej przed odwotaniem.

Komendant wojewodzki Policji oraz komendant powiatowy (miejski)
Policji sa przetoZzonymi policjantéw na terenie swojego dziatania. Komendant
Gtéwny Policji, komendant wojew6dzki Policji, komendant powiatowy (miej-
ski) Policji wykonuja swoje zadania przy pomocy podleghych im komend, a ko-
mendant komisariatu Policji przy pomocy komisariatu.

Policja w Swietle nowej ustawy 173

Komendant Gtéwny Policji okresla:

1) szczegblowe zasady organizacji i zakres dzialania komend, komisaria-
téw i innych jednostek organizacyjnych Policji,

2) metody i formy wykonywania zadan przez poszczegélne stuzby policyj-
ne, w zakresie nieobjgtym innymi przepisami wydanymi na podstawie
ustawy,

3) program szkolef zawodowych policjantow,

4) szczegbdlowe zasady szkolenia zwierzat wykorzystywanych do realizacji
zadan Policji, a takze normy ich wyzywienia,

5) szczegblowe warunki bezpieczenstwa i higieny shuzby, po konsultacji
z Pafistwowa Inspekcjg Pracy,

6) zasady etyki zawodowej policjantéw, po zasiggnigciu opinii zwiazku za-
wodowego policjantow.

Komendant wojewddzki Policji okresla whasciwos$¢ terytorialng komi-
sariatow Policji na terenie swojego dziatania.

Komendant Gtéwny Policji moze tworzy¢ o$rodki szkolenia i szkoty po-
licyjne oraz okre$la ich program nauczania. Regulamin komend, komisa-
riatéw i innych jednostek organizacyjnych Policji ustala wiasciwy dla nich
komendant Policji w porozumieniu z wiasciwym przetozonym. Regulamin
komendy wojewo6dzkiej Policji nie stanowi czgsci regulaminu urzedu woje-
wodzkiego. '

Komendant wojewddzki Policji w porozumieniu z Komendantem Glow-
nym Policji tworzy, w razie potrzeby, komisariat kolejowy, wodny, lotniczy lub
inny komisariat specjalistyczny. Komendanci komisariatow specjalistycznych
podlegaja wlasciwemu terytorialnie komendantowi wojewo6dzkiemu Policji.

Komendanta komisariatu specjalistycznego Policji powoluje i odwotuje
komendant wojewddzki Policji. Nowym rozwigzaniem jest, by komendant
powiatowy (miejski) Policji mogt tworzy¢ rewiry dzielnicowych oraz poste-
runki Policji na zasadach okre$lonych przez Komendanta Gléwnego Policji.
Kierownika rewiru oraz kierownika posterunku Policji mianuje i zwalnia ze
stanowiska komendant powiatowy (miejski) Policji, po zasiggnigciu opinii wojta
(burmistrza lub prezydenta miasta ), chyba ze do wyrazenia opinii w tej spra-
wie upowazniony zostal organ wykonawczy jednostki pomocniczej gminy.
Kierownik rewiru jest zatem mianowany, a nie jak w innych przypadkach
powotywany. Jezeli jest to zamierzona dziatalno$¢ ustawodawcy nalezy spro-
bowa¢ ocenic za S. Pieprznym to albo jako akt inwestytury, albo jako stosu-

-nek shuzbowy na okre§lonym stanowisku. Do zadan kierownika rewiru oraz

kierownika posterunku Policji nalezy w szczegdlnosci:
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1) rozpoznawanie zagrozen i przeciwdziatanie ich powstawaniu,

2) inicjowanie i organizowanie dziatan spotecznos$ci lokalnych majacych na
celu zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczefi oraz innym zja-
wiskom kryminogennym,

3) wykonywanie czynnosci administracyjno—porzadkowych oraz innych nie-
cierpiacych zwhoki czynno$ci zwiazanych z zawiadomieniem o przestep-
stwie i zabezpieczeniem miejsca zdarzenia.

Koszty zwiazane z funkcjonowaniem Policji sg pokrywane z budzetu
pafistwa. Etaty Policji okresla ustawa budzetowa. Jednostki samorzadu tery-
torialnego, pafistwowe jednostki organizacyjne, stowarzyszenia, fundacje, banki
oraz instytucje ubezpieczeniowe moga uczestniczy¢ w pokrywaniu wydat-
kow inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych oraz kosztow utrzy-
mania i funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policji, a takze zakupu nie-
zbgdnych dla ich potrzeb towaréw i ustug. Gospodarke przeznaczonymi na te
cele srodkami finansowymi prowadzi si¢ w Policji w ramach wyodrebnione-
go $rodka specjalnego. Srodki przekazane Policji na podstawie porozumien
0 bezpieczenstwie imprez masowych przeznacza sie na wyptate dodatkowe-
go wynagrodzenia oraz na pokrycie innych kosztéw funkcjonowania Policji.
Na wniosek rady powiatu lub rady gminy liczba etatéw Policji w rewirach
dzielnicowych i posterunkach Policji na terenie powiatu lub gminy moze ulec
zwigkszeniu jezeli organy te zapewnig pokrywanie kosztow utrzymania eta-
tow Policji przez okres co najmniej 5 lat, na warunkach okreslonych w poro-
zumieniu zawartym migdzy organem powiatu lub gminy a wlasciwym ko-
mendantem wojewodzkim Policji i zatwierdzonym przez Komendanta Glow-
nego Policji. Rada powiatu lub rada gminy moze przekazaé, na warunkach
okreSlonych w porozumieniu zawartym miedzy organem wykonawczym po-
wiatu lub gminy a wiasciwym komendantem powiatowym (miejskim) Policji,
srodki finansowe stanowiace dochody wlasne powiatu lub gminy, dla Policji
Z przeznaczeniem na:

1) rekompensate pienigzna za czas shuzby przekraczajacy norme,

2) nagrodg za osiagniecia w shuzbie,
dla policjantow wiasciwych miejscowo komend powiatowych (miejskich) i ko-
misariatow, ktorzy realizujg zadania z zakresu stuzby prewencyjnej. Srodki
finansowe w wysokosci 20% wplywéw uzyskanych przez Skarb Pahstwa
tytutem przepadku rzeczy pochodzacych z ujawnionych przez Policje prze-
stepstw przeciwko mieniu gospodarczych i skarbowych przeznacza sie na
‘usprawnienie funkcjonowania Policji i nagrody dla policjantéw, ktérzy przyczy-
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nili sig bezposrednio do ujawnienia tych przestepstw. Gospodarke tymi $rodka-
mi prowadzi si¢ w Policji w ramach wyodrebnionego $rodka specjalnego.

W granicach swych zadar Policja w celu rozpoznawania, zapobiegania
1 wykrywania przestepstw i wykroczen wykonuje czynnoéci: operacyjno—roz-
poznawcze, dochodzeniowo-$ledcze i administracyjno—porzadkowe. Policja
wykonuje réwniez czynnoéci na polecenie sadu, prokuratora, organéw admi-
nistracji pafnstwowej i samorzadu terytorialnego w zakresie, w jakim obowia-
zek ten zostat okreslony w odrebnych ustawach.

Policjanci w toku wykonywania czynno$ci stuzbowych maja obowiazek
respektowania godnosci ludzkiej oraz przestrzegania i ochrony praw czlowie-
ka. Policjanci wykonujac czynnosci, o ktérych mowa, maja prawo:

1) legitymowania os6b w celu ustalenia ich tozsamoéci,

2) zatrzymywania os6b w trybie i przypadkach okreslonych w przepisach
Kodeksu postepowania karnego i innych ustaw,

3) zatrzymywania 0s6b pozbawionych wolnoéci, ktére na podstawie zezwole-
nia wia$ciwego organu opuscily areszt §ledczy albo zaktad karny i w wy-
znaczonym terminie nie powrdcity do niego,

4) zatrzymywania 0s6b stwarzajacych w sposob oczywisty bezposrednie
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia,

5) przeszukiwania 0sob i pomieszczen w trybie i przypadkach okreslonych
w przepisach Kodeksu postgpowania karnego i innych ustaw,

6) dokonywania kontroli osobistej, a takze przegladania zawartosci bagazy
1 sprawdzania fadunku w portach i na dworcach oraz $rodkach transpor-
tu ladowego, powietrznego i wodnego, w razie istnienia uzasadnionego
podejrzenia popetnienia czynu zabronionego pod grozba kary,

7) obserwowania i rejestrowania przy uzyciu $rodkéw technicznych obra-
zu zdarzef w miejscach publicznych, a w przypadku czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawczych i administracyjno—porzadkowych podejmowanych
na podstawie ustawy — takze i dzwigku towarzyszacego tym zdarze-
niom,

8) zadania niezbgdnej pomocy od instytucji panstwowych, organéw admini-
stracji rzadowych i samorzadu terytorialnego oraz jednostek gospodar-
czych prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie uzytecznosci publicznej;
wymienione instytucje, organy i jednostki obowiazane sg w zakresie
swojego dziatania, do udzielenia tej pomocy, w zakresie obowiazuj acych
przepis6w prawa,

9) zwracania sig o niezb¢dng pomoc do innych jednostek gospodarczych
1 organizacji spotecznych, jak réwniez zwracania si¢ w naglych wypad-
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kach do kazdej osoby o udzielenie doraznej pomocy, w ramach obowia-
zujacych przepiséw prawa,
10) dokonywania kontroli rodzaju uzywanego paliwa przez pobranie probek
paliwa ze zbiornika pojazdu mechanicznego.

Zatrzymanie osoby moze by¢ zastosowane tylko wowczas, gdy inne
srodki okazaly sig bezcelowe lub nieskuteczne.

W razie niepodporzadkowania sie na podstawie prawa poleceniom or-
ganéw Policji lub jej funkcjonariuszy, policjanci moga stosowaé $rodki przy-
musu bezposredniego:

1) fizyczne, techniczne i chemiczne $rodki stuzace do obezwladniania badz
konwojowania 0s6b oraz do zatrzymywania pojazdow,

2) patki shuzbowe,

3) wodne $rodki obezwladniajace,

4) psy i konie stuzbowe,

5) pociski niepenetracyjne, miotane z broni palnej.

Policjanci moga stosowaé jedynie $rodki przymusu bezposredniego od-
powiadajace potrzebom wynikajacym z istniejacej sytuacji i niezbedne do osiag-
nigcia podporzadkowania si¢ wydanym poleceniom. Jezeli §rodki przymusu
bezposredniego wymienione wyzej okazaly sig niewystarczajace lub ich uzy-
cie, ze wzgledu na okolicznosci danego zdarzenia nie jest mozliwe, policjant
ma prawo uzycia broni palnej wylacznie:

1) w celu odparcia bezposredniego i bezprawnego zamachu na zycie, zdro-
wie lub wolno$¢ policjanta lub innej osoby oraz w celu przeciwdziatania
czynno$ciom zmierzajacym do takiego zamachu,

2) przeciwko osobie niepodporzadkowujacej si¢ wezwaniu do natychmia-
stowego porzucenia broni lub innego niebezpiecznego narzedzia, ktérego
uzycie zagrozi¢ moze Zyciu, zdrowiu lub wolnosci policjanta albo innej
0soby,

3) przeciwko osobie, ktéra usituje bezprawnie przemoca odebra¢ bron pal-
ng policjantowi lub innej osobie uprawnionej do posiadania broni palnej,

4) w celu odparcia niebezpiecznego bezposredniego, gwattownego zama-
chu na obiekty i urzadzenia wazne dla bezpieczenstwa lub obronnoéci
pafistwa, na siedziby naczelnych organéw wiadzy, naczelnych i central-
nych organéw administracji pafistwowej albo wymiaru sprawiedliwosci,
na obiekty gospodarki lub kultury narodowej oraz na przedstawicielstwa
dyplomatyczne i urzedy konsularne panstw obcych albo organizacji mie-
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dzynarodowych, a takze na obiekty dozorowane prze uzbrojona forma-

cjg ochronng utworzong na podstawie odrgbnych przepisow,

5) w celu odparcia zamachu na mienie, stwarzajacego jednocze$nie bezpo-
$rednie zagrozenie dla zycia, zdrowia lub wolnosci cztowieka, ,

6) w bezpoSrednim poscigu za osoba, wobec ktérej uzycie broni bylo do-
puszczalne w przypadkach okre$lonych ustawa, albo za osoba, wobec
ktorej istnieje uzasadnione podejrzenie popelienia zabojstwa, zamachu
terrorystycznego, uprowadzenia osoby w celu wymuszenia okupu lub
okreslonego zachowania, rozboju, kradziez rozbdjniczej, wymuszenia roz-
béjniczego, umysinego cigzkiego uszkodzenia ciata, zgwalcenia, podpa-
lenia lub umy$lnego sprowadzenia w inny sposéb niebezpieczenistwa
powszechnego dla zycia albo zdrowia,

7) w celu ujgcia osoby, o ktorej mowa wyzej, jesli schronila sie ona w miej-
scu trudno dostepnym, a z okoliczno$ci towarzyszacych wynika, ze moze
uzy¢ broni palnej lub innego niebezpiecznego narzedzia, ktérego uzycie
zagrozi¢ moze zyciu lub zdrowiu,

8) w celu odparcia gwaltownego, bezposredniego i bezprawnego zamachu
na konwoj ochraniajacy osoby, dokumenty zawierajace wiadomosci sta-
nowiace tajemnicg panstwowa, pienigdze albo inne przedmioty warto-
Sciowe,

9) w celu ujgcia lub udaremnienia ucieczki osoby zatrzymanej, tymczasowo
aresztowanej lub odbywajacej karg pozbawienia wolnosci, jesli:

a) ucieczka osoby pozbawionej wolnosci stwarza zagrozenie dla zycia
albo zdrowia ludzkiego,

b) istnieje uzasadnione podejrzenie, Ze osoba pozbawiona wolnoéci moze
uzy¢ broni palnej, materiatow wybuchowych lub niebezpiecznego na-
rzedzia,

¢) pozbawienie wolnosci nastapito w zwigzku z uzasadnionym podejrze-
niem lub stwierdzeniem popetnienia przestepstw, o ktérych mowa trzy
punkty wyzej.

W dziataniach oddziatow i pododdziatéw zwartych Policji uzycie broni
palnej moze nastapi¢ tylko na rozkaz ich dowo6dcy. Uzycie broni palnej po-
winno nastgpowac w sposob wyrzadzajacy mozliwie najmniejsza szkode oso-
bie, przeciwko ktorej uzyto broni palnej.

W razie zagrozenia bezpieczefistwa publicznego lub niebezpiecznego
zakiécenia porzadku publicznego zwlaszcza przez sprowadzenie:

1) niebezpieczenstwa powszechnego dla zycia, zdrowia lub wolnoéci oby-
wateli,
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2) bezposredniego zagrozenia dla mienia w znacznych rozmiarach,
3) bezposredniego zagrozenia obiektow lub urzadzen, o ktérych mowa w usta-
wie.

Prezes Rady Ministréw na wniosek ministra wlasciwego do spraw we-
wnetrznych w celu zapewnienia bezpieczefistwa publicznego lub przywréce-
nia porzadku publicznego, moze zarzadzié uzycie uzbrojonych oddziatéw lub
pododdziatow Policji. W przypadkach niecierpiacych zwloki decyzje pode;-
muje minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, zawiadamiajac o niej nie-
zwlocznie Prezesa Rady Ministréw. W przypadkach gdy uzycie uzbrojonych
oddzialéw i pododdziatéw Policji okaze sie niewystarczajace, moga by¢ uzyte
do pomocy na podstawie decyzji Prezydenta RP wydanej na wniosek Preze-
sa Rady Ministréw oddzialy i pododdziaty Sit Zbrojnych RP.

W razie klgski zywiotowej lub nadzwyczajnego zagrozenia srodowiska,
gdy sty Policji s niewystarczajace do wykonania ich zadaf w zakresie ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego Prezes Rady Ministréw, na wniosek
ministra wiaSciwego do spraw wewnetrznych uzgodniony z Ministrem Obro-
ny Narodowej, moze zarzadzi¢ uzycie zotnierzy Zandarmerii Wojskowej do
udzielania pomocy Policji.
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»PodZieganie moze by¢ popelnione w formie usilowania, i to za-
réwno wtedy, gdy usilujacy bezskutecznie naklania do czynu zabrenio-
nego opisanego w czgsSci szczegblnej kodeksu karnego, jak i wtedy,
gdy bezskutecznie naklania do czynu zabronionego o znamionach pod-
Zegania”

Sad Najwyzszy podjal glosowana uchwalg na tle nastgpujacego stanu
faktycznego:

A W., zostat uniewinniony wyrokiem Sadu Rejonowego w T. od zarzutu
usitowania naktonienia D.M. za poSrednictwem jego matki M.M. do zlozenia
zeznaf niezgodnych z prawda, tj. od zarzutu popetnienia przestepstwa z art.
13§ 1 kk. wzw. zart. 233 § 1 kk.

Apelacje do Sadu Okregowego w T. ztozyt Prokurator.

Sad Okregowy zwroécit sig do Sadu Najwyzszego z pytaniem prawnym
dotyczacym kwestii, bgdacej przedmiotem sporéw zaréwno na gruncie ko-
deksu z 1969 1., jak 1 kodeksu obecnie obowiazujacego: ,,Czy podzeganie moze
by¢ popetnione w formie usitowania?”.

Nie uprzedzajac nizej przedstawionych wnioskdw, nalezy pozytywnie
oceni¢ podjeta uchwate. Z jednej strony bowiem odpowiada ona na problemy
wymiaru sprawiedliwosci zwiazane z przedstawionym pytaniem, z drugiej zas
zajmuje jednoznaczne stanowisko wobec polemiki prowadzonej w literaturze.

Niniejsza praca nie bgdzie jednak pozbawiona uwag polemizujacych,
czgSciowo nawet krytycznych, odnoszacych sig do uzasadnienia przedmioto-
wej uchwaly. Krytyka bedzie si¢ rowniez odnosi¢ do zauwazalnych brakéw

-w analizie problemo6w, przed ktérymi zostat postawiony Sad Najwyzszy.



